0MIS§A0 DE CONST, JUSTICA Extingue o Tribunal de Contas dos Municipio

Estado de Goias e da outras providéncias.
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AMESA DIR?ARA DAASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos

ermos do art. 19 da Constituicao Estadual, promulga a seguinte Emenda Constitucionat:

Art. 1° Fica extinto o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias, a partir

da’publicagéo da presente Emenda Constitucional.

Art. 2° Ficam extintos os cargos de Conselheiro do Tribunal de Contas dgs
‘ ‘Municipios e os seus integrantes sdo postos em disponibilidade, a partir da publicagéo dg
g presente Emenda Constitucional, com direito a percep¢ao integral de suas remuneragoes, %VW
B o incluidos os subsidios, direitos e vantagens pecuniarias, garantidos os reajustes nas A
\) \ as datas e proporgao dos Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de Goias. ) ﬂ«ﬂo

Art. 3° Todos os servidores efetivos do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado
X de Goias ficam incorporados e aproveitados no Tribunal de Contas do Estado de Goias,
imediatamente a partir da publicagdo da presente Emenda Constitucional.
§ 1° Dentro do prazo de 90 (noventa) dias Uteis, a contar da publicagéo da presente
\ Emenda Constitucional o Tribunal de Contas do Estado de Goias encamlnhara ao Poder
Legislativo Projetos de Leis que disponham acerca dos seguintes temas. 9 A WV

I - novo plano de cargos, carreiras e remuneragéo de seus servidores;

Il - nova estrutura de cargos em comissao, fungdes de confianca e demais fungéeyup

gomjssionadas.




para fins‘vdo disposto no § 2° do art. 17 da Lei Complementar federal n. 101, de 4 de maio
de 2000 em lei a ser posteriormente aprovada.

§ 4° Os servidores inativos e pensionistas do extinto Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado de Goias deverao integrar o quadro de inativos do Tribunal de Contas -
do Estado de Goias. f

. § 5° Enquanto ndo entrarem em vigor as leis a que se refere o § 1° deste artigo,

aplica-se a legislagao vigente ao quadro de pessoal de cada uma das Cortes de Contas.

§ 6° O Presidente do Tribunal de Contas do Estado de Goias, no prazo de até 20
(vinte) dias uteis apos a publicagcdo desta Emenda Constitucional, devera publicar ato com
a discriminacao da lotagéo dos servidores oriundos do Tribunal de Contas dos Municipios

do Estado de Goias nos quadros e 6rgéos internos do Tribunal de Contas do Estado de

Art. 4° Os Procuradores de Contas e os Auditores que atuam perante os Tribunais
de Contas dos Municipios do Estado de Goias ficam incorporados e aproveitados pera

o
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o Tribunal de Contas do Estado de Goias, a partir da publicacdo da presente Eme
Constitucional. O

Art. 5° Dentro do prazo de 90 (noventa) dias, a contar da publicacdo da presente

l

Emenda Constitucional, o Tribunal de Contas do Estado de Goias encaminhara ao Poder
Legislativo projeto de lei que disponha sobre sua nova Lei Organica.
Paragrafo Unico. Até que seja publicada a nova Lei Organica do Tribunal de Contas /%
do Estado de Goias, os processos de julgamento de contas observardo os regimentos
N internos e as leis organicas atualmente em vigor, aplicando-se os do Tribunal de Contas
dos Municipios as contas municipais e os do Tribunal de Contas do Estado as contas 3\
estaduais. \P

VArt. 6° Todo o patrimdnio do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias

passa a integrar o patriménio do Poder Executivo do Estado de Goias.




da receita corrente liquida, conforme estabelecido pelo art. 20, I, "a", da Lei Complementar

federal n°® 101, de 4 de maio de 2000, considerando para a Assembleia Legislativa 1,5§%
(um inteiro e cinquenta e trés centésimos por cento) e para o Tribunal de Contas do Estado

1,47% (um inteiro e quarenta e sete centésimos por cento). '

Art. 8° A Constituicdo Estadual passa a vigorar com as seguintes alteragdes: - '
‘Art. 10, ..............L. e e e e e e e e
..................................... s N

l VIII - organizagao administrativa, judiciaria, do Ministério Pablico, da Procuradoria-

Iy Geral do Estado, da Procuradoria-Geral de Contas, da Defensoria Publica,
Tribunal de Contas do Estado, da Policia Civil, da Policia Militar, do Corpo d
Bombeiros Militar e dos demais 6rgaos da administragao publica;
................................................................................................... " (NR)

‘ AT AT, oo
X - escolher quatro membros do Tribunal de Contas do Estado e aprovar, %
previamente, por voto secreto, apds arguigdo publica, os indicados pelo ' *q

Governador do Estado;
................................................................................................... (NR) ~
AT, BT e (%\@2“
/ XVI - indicar a Assembleia trés Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado e '
' nomear todos os membros da referida Corte, ap6s decorridos dez dias do

cumprimento do disposto no inciso X do art. 11 desta Constituigao;
................................................................................................... " (NR)
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VII - exercer, com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado, o controle externo das

contas do Municipio, observados os termos desta e da Constituicdo da Republica;

X - apresentar as contas ao Tribunal de Contas do Estado, sendo os balancetes
Semestrais em até quarenta e cinco dias contados do encerramento do semestre e
as contas anuais do Municipio, devidamente consolidadas, em até sessenta dias
contados da abertura da sessao legislativa, para sobre essas ultimas, emisséo do
parecer prévio e posterior julgamento pela Camara Municipal

XV - enviar & Camara Municipal cépia dos balancetes e dos documentos que os
instruem, concomitantemente com a remessa dos mesmos ao Tribunal de Contas

do Estado, na forma prevista no inciso X do caput deste artigo.

- Vo S A PP

§ 1° O controle externo a cargo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio
do Tribunal de Contas do Estado, ao qual compete emitir o parecer prévio sobre as
contas anuais do Municipio, no prazo de sessenta dias contados a partir do
recebimento das contas.

§ 2° Somente por decisdo de dois tercos dos membros da Camara Municipal
deixara de prevalecer o parecer prévio, emitido pelo Tribunal de Contas do Estado,
sobre as contas anuais do Prefeito.

§ 4° A Camara Municipal n&o julgara as contas, antes do parecer do Tribunal de

Contas do Estado, nem antes de escoado o prazo para exame 'pelos contribuintes.
................................................................................................... " (NR)

do Estado pronunciamento conclusivo sobre a matéria, no de quinze dias
uteis.

.................................................................................. oo ies (NR)



Art. 9° Ficam revogados:

| — o inciso Xlll do art. 26 da Constituicdo Estadual;
Il — o inciso IV do art. 60 da Constituicao Estadual,
Il — o art. 80 da Constituigao Estadual;

IV — os arts. 6°, 8°, 28, 29, 30, 31, 32 e 33 do Ato das Disposigcdes Constitucionais
Transitérias.

Art. 10. O Tribunal de Contas do Estado de Goias adotara as providéncias

necessarias a assungado das novas atividades imediatamente apés a publicagdo da
presente Emenda. '

/
Art. 11. Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagéo
\V




JUSTIFICATIVA
}
§

A presente proposta de emenda a Constituigio Estadual objetiva a extingéo do Tribunal
de Contas dos Municipios do Estado — TCM.

Observe-se que o0 modelo constitucionalmente proposto em dmbito nacional € o que o
controle externo exercido pelos Parlamentos estaduais e municipais seja realizado com o auxilio do
respectivo Tribunal de Contas do Estado. Todavia, o constituinte permitiu o experimentalismo
federativo em relagfo as entfo existentes cortes de contas, estaduais ou municipais, especificas para
o controle externo municipal. Isso é: permitiu-se a continuidade dos Tribunais de Contas do
Municipio e dos Municipios j4 existentes quando da promulgacdo da Constituigio Federal.

Isso, contudo, ndo proibiu a futura extingdo dessas cortes para adog¢do do modelo
nacionalmente proposto, como ja decidido proprio Supremo Tribunal Federal (ADI 5.763).

Note-se que, uma vez extinto o TCM, suas atribuigdes e seus servidores efetivos serdo
incorporados no Tribunal de Contas do Estado — TCE — competente corte estadual dotada de estrutura
e capacidade para o bom desempenho de suas fungdes.

Assim sendo, e considerando que a extingdo do mencionado drgéo resultara economia
estatal, tdo importante no atual cenario, contamos com o apoio e aprovagdo desta proposta de emenda
a Constituj¢do pelos pares.
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APROVADO PRELIMINARMENTE

UBLICACAO E, POSTERIORMENTE . : o\
A FOMISSAO DE CONST, JUSTICA Extingue o Tribunal de Contas dos Municipios\ do

E REDACAO .y . i
Estado de Goias e da outras providéncias.
%/‘ @4 20 b P :
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1/ / 19-Seeretario)
- K
A ﬁ&é\ DIR?éRA DAASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos

termos do art. 19 da Constituicao Estadual, promulga a seguinte Emenda Constitucional®

-

Art. 1° Fica extinto o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias, a partir

davpublicagéo da presente Emenda Constitucional.

Art. 2° Ficam extintos os cargos de Conselheiro do Tribunal de Contas dds
Municipios e os seus integrantes s&o postos em disponibilidade, a partir da publicagao
. presente Emenda Constitucional, com direito & percepcao integral de suas remuneragées,
_incluidos os subsidios, direitos e vantagens pecuniarias, garantidos os reajustes nas

mas datas e proporgcéo dos Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de Goias.

Art. 3° Todos os servidores efetivos do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado
de Goias ficam incorporados e aproveitados no Tribunal de Contas do Estado de Goias,
imediatamente a partir da publicagdo da presente Emenda Constitucional.

§ 1° Dentro do prazo de 90 (noventa) dias Uteis, a contar da publicagéo da presente
Emenda Constitucional o Tribunal de Contas do Estado de Goias encaminhara ao Poder
Legislativo Projetos de Leis que disponham acerca dos seguintes temas: 9 A

I - novo plano de cargos, carreiras e remuneracgéo de seus servidores;

'
/
Ld

- nova estrutura de cargos em comiss&o, fungdes de confianga e demais fungdes 1 JQ
orr}iééionadas. v
/ § 2° Sera instituida comissao para elaborago do novo Plano de Cargos, Carreiras
emuneragéo dos servidores, composta por servidores oriundos do Tribunal de Contas
dos Municipios do Estado de Goias e do Tribunal de Contas do Estado de Goias, de forma

paritaria, que apresentara o resultado do trabalho ao Presidente do Tribunal.

do Estado de (oids, sendo essa extingdo camsiderada re permanente de desges

. ) . .
i x d




” // /’Eara fins do disposto ﬁb'§ 2° do art. 17 da Lei Complementar federal n. 101, de 4 de maio
de 2000 em lei a ser posteriormente aprovada.

§ 4° Os servidores inativos e pensionistas do extinto Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado de Goias deverao integrar o quadro de inativos do Tribunal de Contas
do Estado de Goias. ' r

§ 5° Enquanto ndo entrarem em vigor as leis a que se refere o § 1° deste artigo,
aplica-se a legislacao vigente ao quadro de pessoal de cada uma das Cortes de Contas.

§ 6° O Presidente do Tribunal de Contas do Estado de Goias, no prazo de até 20 _
(vinte) dias Gteis apos a publicagdo desta Emenda Constitucional, devera publicar ato com -
a discriminagao da lotagdo dos servidores oriundos do Tribunal de Contas dos Municipios
do Estado de Goias nos quadros e 6rgaos internos do Tribunal de Contas do Estado de

Art. 4° Os Procuradores de Contas e os Auditores que atuam perante os Tribunais
de Contas dos Municipios do Estado de Goias ficam incorporados e aproveitados perante
o Tribunal de Contas do Estado de Goias, a partir da publicagdo da presente Eme@\\(;%

Constltumonal
i* :

\ Art. 5° Dentro do prazo de 90 (noventa) dias, a contar da publicagdo da presente
Emenda Constitucional, o Tribunal de Contas do Estado de Goias encaminhara ao Poder
Legislativo projeto de lei que disponha sobre sua nova Lei Organica.

Paragrafo Gnico. Até que seja publicada a nova Lei Orgéanica do Tribunal de Contas /f/
do Estado de Goias, os processos de julgamento de contas observardo os regimentos &
internos e as leis organicas atualmente em vigor, aplicando-se os do Tribunal de Contas

dos Municipios as contas municipais e os do Tribunal de Contas do Estado as contas 3\
. {\‘/ .

estaduais. j
% )
‘ Art 6° Todo o patriménio do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias \(p
1l Q
passa a integrar o patriménio do Poder Executivo do Estado de Goias.

Art. 7° Os saldos e dotagdes orgamentarias do Tribunal de Contas dos MuniCipios; 6@(\9




/7 0 {} ?

Paragrafo Gnico. As despesas com pessoal, ativo e matn)g @va VO
se o Tribunal de Contas do Estado de Goias, observaréo o limite total.d& 3% ‘
da receita corrente liquida, conforme estabelecido pelo art. 20, Il, "a", da Lei Complementar
federal n® 101, de 4 de maio de 2000, considerando para a Assembleia Legislativa 1,53%
(um inteiro e cinquenta e trés centésimos por cento) e para o Tribunal de Contas do Estédo

1,47% (um inteiro e quarenta e sete centésimos por cento).

VIII - organizagao administrativa, judiciaria, do Ministério Publico, da Procuradoria-
Geral do Estado, da Procuradoria-Geral de Contas, da Defensoria Publica,
Tribunal de Contas do Estado, da Policia Civil, da Policia Militar, do Corpo d

Bombeiros Militar e dos demais 6rgaos da administragao publica;

f

............................................................................................................

XVI - indicar a Assembleia trés Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado e 4«
nomear todos os membros da referida Corte, ap6s decorridos dez dias do /

cumprimento do disposto no inciso X do art. 11 desta Constitui¢ao;

) o mandato de injungdo, quando a elaboragéo da norma for atribuigdo do /a\
Governador do Estado, da Asserylela Leglslatlva/OU de sua Mesa Diretora, do

Tnbunai ‘de Contas do Estado gu/do proprig Ffibunal de Justica;




VII - exercer, com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado, o controle externo das

contas do Municipio, observados os termos desta e da Constituicédo da Republica;

X - apresentar as contas ao Tribunal de Contas do Estado, sendo os balancetes
Semestrais em até quarenta e cinco dias contados do encerramento do semestre e
as contas anuais do Municipio, devidamente consolidadas, em até sessenta dias
contados da abertura da sesséo legislativa, para sobre essas ultimas, emisséo do
parecer prévio e posterior julgamento pela Camara Municipal,

XV - enviar & Camara Municipal cépia dos balancetes e dos documentos que os
instruem, concomitantemente com a remessa dos mesmos ao Tribunal de Contas

~do Estado, na forma prevista no inciso X do caput deste artigo.

AT, 7. e
§ 1° O controle externo a cargo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio

do Tribunal de Contas do Estado, ao qual compete emitir o parecer prévio sobre as

contas anuais do Municipio, no prazo de sessenta dias contados a partir do
recebimento das contas. IF7
§ 2° Somente por decisdo de dois tergos dos membros da Camara Municipal /
deixara de prevalecer o parecer prévio, emitido pelo Tribunal de Contas do Estado,

sobre as contas anuais do Prefeito. Q\

§ 4° A Camara Municipal ndo julgara as contas, antes do parecer do Tribunal de
Contas do Estado, nem antes de escoado o prazo para exame pelos contribuintes.
................................................................................................... " (NR)

§1° E§gotados o prazo de que trata este artigo e ndo prestadog os esclagecimentos
- [
| de Contas

i &\ﬂ,gu«"‘ébnsiderados estes insuficientes, a Comissao solicitara a

- Mo
1 M//,(/:’L/ do Estado pronunciamento conclusivo sobre a matéria, no

uteis.

de quinze dias

............................................................................................ . -



Art. 9° Ficam revogados:

| - o inciso XIll do art. 26 da Constituicdo Estadual;
Il — o inciso IV do art. 60 da Constituiciao Estadual:
lIl — o art. 80 da Constituicao Estadual;

IV —os arts. 6°, 8°, 28, 29, 30, 31, 32 e 33 do Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitorias.

Art. 10. O Tribunal de Contas do Estado de Goias adotara as providéncias

necessarias a assungdo das novas atividades imediatamente ap6s a publicacdo da
presente Emenda.

Art. 11. Esta /Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagao.

Ly

Deputado H

J |
el \
enffl‘fe/ A aﬁ{e

1° Vice-Prgsidente

2
L.
MR



JUSTIFICATIVA

T

A presente proposta de emenda a Constituigio Estadual objetiva a extingdo do Tribunal
de Contas dos Municipios do Estado — TCM. '

\

Observe-se que o0 modelo constitucionalmente proposto em dmbito nacional € o que o
controle externo exercido pelos Parlamentos estaduais e municipais seja realizado com o auxilio do
respectivo Tribunal de Contas do Estado. Todavia, o constituinte permitiu o experimentalismo
federativo em relagfio as entfio existentes cortes de contas, estaduais ou municipais, especificas para
o controle externo municipal. Isso é: permitiu-se a continuidade dos Tribunais de Contas do
Municipio e dos Municipios ja existentes quando da promulgagéo da Constituigdio Federal.

Isso, contudo, ndio proibiu a futura exting@io dessas cortes para adogdo do modelo
nacionalmente proposto, como ja decidido proprio Supremo Tribunal Federal (ADI 5.763).

Note-se que, uma vez extinto 0 TCM, suas atribui¢des e seus servidores efetivos serdo

incorporados no Tribunal de Contas do Estado — TCE — competente corte estadual dotada de estrutura

e capacidade para o bom desempenho de suas fungdes.

Assim sendo, e considerando que a extingfo do mencionado 6rgéo resultara economia
estatal, tio importante no atual cendrio, contamos com o apoio e aprovagdo desta proposta de emenda
a Constitujcéo pelos pares.




COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Senhores Deputados,

A Comissio de Constituicdo, Justicae
Redac#o, através desta Presidéncia, informa aos ilustres
pares que se encontrana Secretaria desta Comisséoa
Emenda Constitucional n® 01-AL- Projeton® 5022/2021, de
autoria do Deputado Henrique Arantes e outros, onde
aguardard emendas de interesse dos ilustres Deputados.

Com base no Regimento Interno da Casa, o
prazo é de 10 (dez) dias uteis, prazo esse que corresponde a
10 (dez) sessbes ordinarias do Plenario, ¢ que 0 mesmo
iniciara a contagem a partir do dia 04 de maio de 2021.

Reitero ainda que, a tramitacdo deste Projeto
tem um rito especial, razdo pela qual alertamos os nobres
Deputados para a observancia do prazo, quanto ao interesse
em apresentar emendas ao referido projeto, por meio da
Secretaria da Comissio de Constitui¢do, Justica e Redagéo.

A

DEPUTADO HUMBERTO AIDAR
PRESIDENTE



PROCESSO N.: 2021005022 -

INTERESSADO: Deputado Henrique Arantes e outros

ASSUNTO: Extingue o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias
e da outras providéncias.

EMENDA

1) EMENDA ADITIVA: o artigo 2° da presente proposta de emenda a
Constituicao fica acrescido de um paragrafo Unico com a seguinte
redacao:

Parégrafo unico. A partir da publicagédo de Emenda Constitucional que

extinga o Tribunal de Contas dos Municipios, o Conselheiro do que tiver

preenchido todos requisitos para aposentadoria, inclusive os que ja

bam abono de permanéncia, sera imediata e automaticamente

//// “aposentado.”

JUSTIFICATIVA

AN

3

Observamos a auséncia de razoabilidade no fato de Conselheiro, quando da

Extingdo do Tribunal de Contas dos Municipios, que ja tenha implementado todos requisitos

para sua aposentadoria, inclusive ja recebendo abono de permanéncia, seja colocado em
\y disponibilidade. Se ja pode aposentar-se, ndo faz sentido sua disponibilidade.

Diante disso, entendemos que a melhor solu¢do para o caso é que, quando da

Extincdo do Tribunal de Contas dos Municipios, o Conselheiro que ja tenha preenchjdo todos

0s requisitos para aposentadoria seja aposentado. Por essa raza
aditivo a PEC n. 01, de 2021.

Henriqug| Arantes

Deputado Estadual




/
PROCESSO N.° : 2021005022
INTERESSADO : Deputado Henrique Arantes e outros
ASSUNTO : Extingue o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado

de Goias e da outras providéncias

EMENDA

Trata-se de Proposta de Emenda a Constituizj,éo — PEC, proposta
pelos Deputados Henrique Arantes e outros, tendo como objetivo a extingao do

Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias — TCM.

Com o intuito de aprimorar a proposicdo apresento a emenda

modificativa abaixo:

EMENDA MODIFICATIVA: o paragrafo Gnico do art. 7° da

proposta de emenda a constituicdo passa a ter a seguinte redacao:

Paréagrafo unico. As despesas com pessoal, ativo e inativo, do
Legislativo, incluindo-se o Tribunal de Contas do Estado de Goias,
observarao o limite total de 3,4% (trés inteiros e quatro décimos por
cento) da receita corrente liquida, conforme estabelecido pelo art.
20, I, "a", da Lei Complementar federal n° 101, de 4 de maio de
2000, considerando para a Assembleia Legislativa 1,63% (um
inteiro e cinquenta e trés centésimos por cento) e para o Tribunal
de Contas do Estado 1,87% (um inteiro e oitenta e sete centésimos
por cento), decorrente da redistribuicdo do limite do Tribunal de

Contas dos Municipios.”

Justificativa: O texto original do paragrafo unico, do art. 7°, da presente

proposta de emenda a Constituicdo n® 01, de 2021, nao alberga de modo suficiente a



previsao da incorporac¢ao dos servidores efetivos aos quadros do TCE/GO, uma vez
que nao transfere o limite de despesa de pessoal do TCM/GO para o TCE/GO, mas
apenas estabelece percentuais dentro do limite de 3%.

O paragrafo tnico, do art. 7°, da PEC 01/21, ao se referir ao limite de 3%,
dispée que a ALEGO, por iniciativa propria, abre mao do percentual de 0,4%
destinados ao controle externo dos estados que possuem TCM.

A Lei de Responsabilidade Fiscal quando distribuiu os limites de despesa
de pessoal entre os poderes das unidades federativas considerou que nos estados
em que ha TCM existe uma opcédo de se dedicar maior investimento no controle
externo dos municipios do estado.

Para que nao haja prejuizo e retrocessos ao controle externo dos
municipios, ndo basta haver transferéncia de saldos orcamentarios remanescentes, é
preciso também que o percentual de limite de despesa de pessoal seja transferido ao
TCE/GO para que a alocagao dos recursos humanos dedicados a fungcdo nao seja
inviabilizada.

Ao editar a referida norma geral de finangas publicas (Lei de
Responsabilidade Fiscal), o Congresso Nacional silenciou acerca de eventual
destinacao do limite da despesa de pessoal dos TCM's em caso de extingdo ou
incorporagao com o TCE.

O artigo 20, §1° da LRF, nao previu percentual para o caso de extingao
de TCM ja existente quando da publicagao da citada lei federal, o que autoriza, em
face da lacuna, o exercicio da competéncia legislativa pelo Estado, como disciplinado
no artigo 24 da Constituicdo Federal.

Nesse sentido, foi 0 que ocorreu na EC n° 92/18, do estado do Ceara, a
qual extinguiu o TCM/CE, transferindo suas fungdes e o quadro efetivo de servidores
ao TCE/CE.

Referida EC n°® 92/18 foi objeto da Ag¢ao Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) n® 5763, e julgada improcedente, tendo como uma das razdes de decidir
exatamente a observacao de que foram transferidas nao s6 as atividades do extinto
TCM/CE, mas também os meios para sua execucgao, com a transferéncia de recursos
orcamentarios, fiscais e de recursos humanos.

No ambito da ADI, os mecanismos de incorporagao e fusao entre as Cortes
Cearenses foram amplamente abordados pelos ministros do STF ao enfrentarem a

alegacao de inconstitucionalidade por desvio do poder de legislar, que foi refutada por



quais o controle externo dos 184 municipios cearenses poderia continuar a ser

exercido sem prejuizo.

O Acoérdao n® 0115/2018, do TCE/CE, reiterou a regularidade da
transferéncia do limite de despesa de pessoal do extinto TCM/CE ao TCE/CE e
manutenc¢ao dos 0,4% do limite com o Poder Legislativo e TCE/GO.

PROCESSO: 05301/2017-6
RELATOR: CONSELHEIRO(A) VALDOMIRO TAVORA
ENTIDADE: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

EMENTA: RELAT. GESTAO FISCAL - ASSEMBLEIA LEGISLATIVA. 2°
QUADRIMESTRE DE 2017. DETERMINACOES. LIMITES DE GASTOS
COM PESSOAL. EMENDA 92/2017. ESTRUTURA DE PESSOAL DO
EXTINTO TCM. APROVEITAMENTO NO TCE/CE. SOMATORIO DOS
LIMITES DE DESPESA. 48,6% PARA O EXECUTIVO ESTADUAL. 3,4%
PARA O LEGISLATIVO. CIENTIFICAGAO AOS INTERESSADOS.
ARQUIVAMENTO.

Destarte, a presente emenda tem o objetivo de alterar a redagcédo do
paragrafo Gnico do art. 7° para prever que o limite de despesa de pessoal do Tribunal
de Contas do Estado — TCE sera acrescido de parte daquele limite de gastos com
pessoal anteriormente atribuido ao Tribunal de Contas dos Municipios-TCM. Tal se
justifica pela incorporacdo do pessoal efetivo do TCM ao Tribunal de Contas do
Estado, ocasionando, consequentemente, o aumento da despesa corrente liquida.

Com base nestas justificativas, apresenta-se esta proposta de emenda
modificativa ao paragrafo anico, do art. 7°, da PEC n° 01/21, cuja redacao tem
paradigma na EC n° 92, do estado do Cear4, a qual ja foi objeto de integral apreciacéo
pelo STF.

SALA DAS COMISSOES, em 1§ de tnow© de 2021.
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THIAGO ALBERNAZ
Deputado Estadual
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PROCESSON.° : 2021005022 -~
INTERESSADO : DEPUTADO HENRIQUE ARANTES E OUTROS
‘ASSUNTO : Extingue o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de

Goias e da outras providéncias.

RELATORIO

Cuida-se de proposta de emenda constitucional, de autoria do
ilustre Deputado Henrique Arantes e outros, dispondo sobre a extingao do Tribunal de

Contas dos Municipios do Estado de Goias e da outras providéncias.

_ A proposicdo prevé a extingdo do Tribunal de Contas dos
Municipios e dos correspondentes cargos de Conselheiro daquela Corte de Contas,
observado que os atuais ocupantes de tais cargos serdo postos em disponibilidade,
com direito a percepgéo integral de suas remuneracdes, incluidos os subsidios,
direitos e vantagens pecunidrias, garantidos os reajustes nas mesmas datas e
proporgéo dos Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de Goias - TCE.

E estabelecido ainda que todos os servidores efetivos do TCM
serdo incorporados e aproveitados no TCE, a quem incumbiria, dentro do prazo de 90
(noventa) dias, encaminhar ao Poder Legislativo projetos de leis que disponham
acerca dos seguintes temas: (i) novo plano de cargos, carreiras e remuneragéo de
seus servidores; (ii) nova estrutura de cargos em comissao, fungbes de confianga e
demais funcdes comissionadas. A proposta contempla a instituicdo de comisséo para
élaboragéo do novo Plano de Cargos, Carreiras e Remuneracdo dos servidores,

composta por servidores oriundos de ambas Cortes de Contas, de forma paritaria,

1
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responsavel pela apresentacdo do resultado do respectivo trabalho ao Presidente do
TCE.

A proposicdo determina a extingdo de todos os cargos em
comissdo do TCM e a integracao dos servidores inativos e pensionistas ao quadro de
inativos do TCE. Cabera ainda ao Presidente do TCE, no prazo de até 20 (vinte),
publicar ato com a discriminacdo da lotagdo dos servidores oriundos do TCM nos

guadros e 6rgaos internos do TCE.

Relativamente aos Procuradores de Contas e os Auditores que
atuam perante o TCM, a proposta prevé a sua incorporacéo e aproveitamento junto
ao TCE.

A proposta estipula que, dentro do prazo de 90 (noventa) dias, a
o TCE encaminhara ao Poder Legislativo projeto de lei que disponha sobre sua nova
Lei Organica, observado que, até que ela seja aprovada e publicada, os processos de
julgamento de contas observardo os regimentos internos e as leis organicas
atualmente em vigor, aplicando-se as do TCM as contas municipais e as do TCE as

contas estaduais.

E fixado na proposicdo que todo o patriménio do TCM sera
integrado ao patriménio do Poder Executivo do Estado de Goias. Os saldos e dotagdes
orgamentarias do TCM existentes passam a compor as respectivas rubricas do
orcamento do TCE, ficando a cargo deste 6rgdo auténomo o cumprimento das

obrigacdes financeiras assumidas.

Referentemente as despesas com pessoal, ativo e inativo, do
Legislativo, incluindo-se o Tribunal de Contas do Estado de Goias, a proposicao
dispde que observario o limite total de 3% (trés por cento) da receita corrente liquida,
conforme estabelecido pelo art. 20, 1l, "a", da Lei Complementar federal n. 101, de 4
2
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de maio de 2000, considerando para a Assembleia Legislativa 1,53% (um inteiro e
cinquenta e trés centésimos por cento) e para o TCE 1,47% (um inteiro e quarenta e

sete centésimos por cento).

Finalrhente, a proposta de emenda constitucional altera a redagéo
dos artigos 10, VIII; 11, X; 37, XVI; 46, VIII, “I"; 70, VII; 77, X e XV; 79, §§ 1°, 2° e 4°,
81, § 1°, todos da Constituicdo Estadual, com a finalidade de excluir o TCM dos
enunciados normativos de tais dispositivos. E prevista, bem assim, a revogagao dos
seguintes dispositivos constitucionais: inciso XllI do art. 26; inciso IV do art. 60; art.
80; e arts. 6°, 8°, 28, 29, 30, 31, 32 e 33 do Ato das Disposi¢gbes Constitucionais
Transitérias. O art. 11 estabelece a vigéncia imediata das normas contidas na

proposta de emenda constitucional em analise.

Argumenta-se na justificativa que o modelo constitucionalmente
proposto em ambito nacional € o que o controle externo exercido pelos Parlamentos
estaduais e municipais seja realizado com o auxilio do TCE, mas foi permitida a
continuidade dos Tribunais de Contas dos Municipios ja existentes quando da
promulgacao da Constituigdo Federal. Alega-se que isso, contudo, ndo proibe a futura
extingdo dessas Cortes para adogdo do modelo nacionaimente proposto, como ja
decidido préprio Supremo Tribunal Federal (ADI 5763). Aduz, em conclusao, que a
extingdo do TCM resultara economia ao erario estatal, o que seria importante no atual

cenario.

Essa é a sintese da proposicao em analise.

Primordialmente, é preciso analisar, em termos de iniciativa
legislativa, a possibilidade desta Casa deflagrar uma proposta de emenda

constitucional objetivando extinguir o Tribunal de Contas dos Municipios.
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Sobre essa questédo, ha jurisprudéncia do STF favoravel a esse
tipo de iniciativa, afirmando ser viavel, a partir de leitura sistematica dos preceitos
constitucionais, assentar a possibilidade de Emenda a Constituicdo, de iniciativa
parlamentar, versar sobre a extingdo de Tribunal de Contas municipal (ADI 5763). O
STF ressalvou, ho entanto, que nao prosperaria Emenda a Carta estadual que
contivesse dispositivo extinguindo todos o0s 6rgaos de controle externo, porquanto em

contrariedade com o modelo federal.

No caso em exame, a proposicdo prevé a extingdo do TCM e a
assungdo de suas correspondentes atribuicdes pelo TCE, o que representa uma
medida em conformidade com o sistema constitucional vigente no que concerne,
designadamente, a analise dos poderes de iniciativa conferidos constitucionalmente

aos membros deste Parlamento.

No entanto, quanto ao mérito, esta relatoria posiciona-se
desfavoravelmente a aprovacgéo da proposta de emenda constitucional em pauta, ante

os fundamentos que passamos a expor.

A Constituicdo da Republica de 1988 consolidou os tribunais de
contas como 6rgaos de estatura constitucional, com incumbéncia de executar o
controle externo das atividades financeiras e operacionais de todos os poderes e
6rgdos da administracdo direta e indireta. Para devido desempenho de suas
atribuicdes constitucionais, conferiu-lhes autonomia institucional, administrativa e
orgamentario-financeira e assegurou importantes garantias institucionais a seus

membros.

Sabe-se que o controle externo é funcdo essencial ao
fortalecimento e a consolidagao da democracia, a efetivagdo do direito 4 moralidade

e a probidade administrativa. A despeito de possuir como atribuigéo auxiliar o Poder
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Legislativo, ndo ha subordinacéo hierarquica ou administrativa entre cortes de contas

e parlamento, pois o vinculo € meramente institucional.

Importa destacar que as atividades de fiscalizagdo contabil,
financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial da administragdo publica,
desenvolvidas pelos tribunais de contas, sdo de inegavel interesse publico, na medida
em que sdo de contengdo do poder estatal e de verificagdo da legitimidade de suas
contas ante principios e normas constitucionais. Por isso, interessam diretamente a
sociedade, como atividades essenciais a consolidacao da moralidade, da eficiéncia e
da probidade administrativa no dmbito da gestéao publica. Por emanarem diretamente
da Constituicdo, as fungdes de controle externo sdo indelegaveis, irrenunciaveis e

insuscetiveis de mitigacao.

A prestacao de contas da administragdo publica, direta e indireta,
é uma atividade tdao essencial que & considerada, pela Constituicdo da Republica
(alinea “d” do inciso VIl do art. 34) e Constituicdo Estadual (alinea “d” do inciso IV do
art. 61), como um principio constitucional cuja inobservéncia enseja a intervengéo e a
restricdo excepcional da autonomia politica do ente federativo que descumprir essa

obrigacao.

Na esfera estadual, ao lado de prever a instituicdo de tribunais de
contas integrados por sete conselheiros (art. 75, paragrafo Gnico), a Constituicao da
Republica possibilitou a criagédo de tribunais ou conselhos especificos para auxiliar as
camaras municipais no exercicio do controle externo de contas de gestores municipais
(CF, art. 31, § 1°, parte final).

No Estado de Goias, a existéncia de 6rgédo estadual proprio de

assessoramento, fiscalizagdo e controle de contas dos Municipios remonta a 1977,

— Gabinete Deputado Talles Barreto
~ Alameda dos Buritis, 231 - Setor Oeste - CEP: 74.115-900 - Goiadnia.Goias
tallesbarreto@assembleia.go.gov.br | +55 (62) 3221.3209 / 3243



ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA Deputado Talles Barret

ESTADO DE GO
A CASA DO POVO

quando foi instituido o Conselho de Contas dos Municipios do Estado de Goias, pela
Lei 8.338, de 18 de novembro de 1977."

Com o advento da Constituicdo Estadual de 1989 (art. 6° do
ADCT), o Conselho de Contas dos Municipios passou a denominar-se Tribunal de
Contas dos Municipios, integrando a estrutura organizacional do Estado e exercendo
a fiscalizagao financeira, orgamentaria, patrimonial e operacional dos Municipios, com
jurisdicdo no Estado de Goids, em consonéncia com a referida previsao contida no
art. 31, § 1°, parte final, da Constituicdo da Republica. De acordo com o art. 80 da
Constituicdo Estadual, o Tribunal de Contas dos Municipios € integrado por sete
Conselheiros, sendo quatro escolhidos pela Assembleia Legislativa e trés pelo

Governador, com aprovacdo da Assembleia.

Segundo a justificativa da proposigdo em pauta, seu objetivo foi
reduzir 6nus do erario estadual, tdo importante no cenario atual de grave crise
econdmica. No entanto, essa tese da economicidade que justificaria a extingdo do
TCM néo se sustenta diante das préprias disposicées da PEC apresentada.

Com efeito, determinou o art. 7° da PEC a transferéncia dos
saldos de dotagbes orcamentarias do TCM, existentes a data da promulgagéo da
emenda, ao orcamento do TCE, que ficara responsavel pelo cumprimento das

obrigacdes financeiras assumidas pelo TCM. Além disso, disponibilizou ao TCE o

1 O Conselho de Contas dos Municipios do Estado de Goias instituido em 1977, no governo de Irapuan
Costa Junior, era integrado pelos conselheiros Osmar Xerxis Cabral, Tércio Caldas, presidente e vice-
presidente, respectivamente, Ithamar Viana da Silva, Jesus Meirelles, Nelson de Castro Ribeiro,
Roberto Guedes Coelho e Ledo Di Ramos Caiado Filho. O primeiro colegiado foi responsével pela
criagdo das 18 primeiras Inspetorias, destinadas a fiscalizar os atos de natureza financeira e
orgamentaria da administragdo municipal (Resolugéo n° 005/78); pela criagdo das Camaras no ambito
do Conselho de Contas dos Municipios (Resolugdo Normativa n® 14/80); e pela criagéo das Auditorias
Financeiras e Orcamentarias e de Verificagéo de Obras Publicas (Resolugado Normativa n° 002/83). Em
12 de setembro de 1978, o entdo Conselho de Contas realizou a primeira sessdo de julgamento, com
apreciacio do contrato celebrado entre o municipio de Goiania/PAVICAP/IRECIL, para execucéo de
obras do “Projeto das nascentes e prevengéo contra inundagéo do corrego Capim Pubal/Lago das
Rosas’ (autos n°® 232/80, de 12 de setembro de 1978).
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limite de 1,47% (um inteiro e quarenta e sete centésimos por cento) da receita corrente

liquida (RCL) para atender as despesas com pessoal, ativo e inativo.

Nesse ponto, vale observar que, ao contrario do que afirma a
justificativa da PEC, a extingdo do TCM néo resultara em redugdo de despesas ao
erario estadual, pois promove mera realocacdo de rubricas orgcamentarias entre
orgaos estaduais. Pode-se afirmar, com seguranga, que a medida acabara por trazer
aumento na despesa total com pessoal, considerando a necessidade de o TCE
promover a reorganizagao interna e a adaptacado de seu aparato administrativo e de
pessoal para receber os processbs que se encontravam em tramitagdo no TCM, e,
acima de tudo, assumir as despesas oriundas com inativos, pensionistas e servidores
efetivos do TCM, os quais serdo incorporados ao TCE, como determina o art. 3° da

proposicao em andlise.

Nessa perspectiva, com base nos dados que compbéem o
demonstrativo de despesa com pessoal, projeta-se que a incorporacao, pelo TCE, de
servidores egressos do TCM (ativos, inativos e pensionistas) elevaria o indice de
despesas com pessoal do TCE para a ordem de 1,54% da RCL, extrapolando o limite
maximo proposto (1,47%) no paragrafo Unico do art. 7° da PEC. Ou seja, o limite de
despesa de pessoal do TCE seria ultrapassado, ocasionando restrices
orcamentarias aquela Corte de Contas e comprometimento para a qualidade dos

servigos de controle externo.

Resta evidente, portanto, que a proposta de emenda
constitucional em exame, ao prever a incorporacgao de todos os servidores do TCM ao
TCE (art. 3°), ndo considerou os efeitos ocasionados por essa medida. Em realidade,
o indice de despesa com pessoal do TCE passaria a ser impraticavel, pois, nos termos
da LRF e no cenério proposto pelo paragrafo Unico do art. 7° da PEC, atingiria o valor
de 1,54%, ou até 1,78% se considerados os reajustes salariais represados,
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extrapolando, dessa forma, o préprio limite maximo de despesa de 1,47% proposto na
PEC.

Outrossim, & razoavel admitir que a redistribuicdo ao TCE dos
processos de contas em tramitagdo no TCM, como decorréncia desta proposta de
emenda constitucional, pode resultar no acimulo excessivo de feitos no TCE com
inegaveis prejuizos a fiscalizagdo e ao controle das contas publicas nos Municipios
goianos. Alias, existe a probabilidade concreta de ocorrer, inclusive, a prescrigéo de
inimeros processos de conta de gestores municipais, em razéo do retardamento na
sua apuracdo e julgamento, que naturalmente decorrerd desse procedimento de

transferéncia e redistribuigdo.

E certo que um dos aspectos positivos resultantes desta proposta
de emenda constitucional refere-se ao debate publico suscitado sobre a importancia
dos tribunais de contas. Nesse contexto, registramos o posicionamento do Tribunal
de Contas da Unido (TCU) e, de forma unanime, de todos os Tribunais de Contas
estaduais e municipais e também de varias entidades, como OAB-GO, AGM e
ATRICON, de apoio e de defesa da preservacdo e da ndo extingdo do Tribunal de

Contas dos Municipios do Estado de Goias.

Em suma, os argumentos sdo no sentido de que os tribunais de
contas sdo érgéos indispensaveis ao cumprimento dos principios constitucionais e
indutores de melhorias para o bem-estar social. Por meio de sua atuagéo efetiva, a
Administragdo Publica, em qualquer das esferas, pode contar com expertise,
conhecimento técnico aprimorado e um banco de dados e informagdes indispensaveis

a consecucéo dos objetivos fundamentais de nossa Republica (CF, art. 3°).

O TCM conta com estrutura e servidores capacitados,
qualificados ao exercicio de suas fungdes e que, néo raro, dedicam-se ao extremo

para o aprimoramento dos seus servigos. Esse sistema de controle externo tem se
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esmerado na busca de conhecimento metodoldgico, alinhando-se as melhores
praticas internacionais para o aprimoramento da gestdo, levando a todos os
jurisdicionados formacgao essencial, por meio de suas escolas de contas e entidades
coligadas, num esforgo para elevar, pela capacitagéo, parametrizacéo e orientagéo, a

qualidade de todos os servigos prestados a populagao goiana.

O TCM tem atuado com equilibrio na condugéo de temas afetos
ao controle externo, demonstrando ainda amadurecimento profissional, percepgao
objetiva das circunstancias temporais e geograficas, agindo com refino, empatia e
profundidade, para apresentar contribuigbes propicias, oportunas e viaveis, que
representam, em Ultima instancia, melhoria da qualidade e reducao de custos nas
agées, quer na fiscalizagdo, quer na orientagdo ou na qualificacdo de seus proprios

colaboradores e jurisdicionados.

Traduzido em numeros, o TCM represenfou para o Estado de
Goias, em 2020, 9.559 (nove mil, quinhentos e cinquenta e nove) processos
apreciados e/ou julgados, de 2.080 (duas mil e oitenta) unidades fiscalizadas,
contando com 458 servidores ativos, neles incluidos os conselheiros, conselheiros-
substitutos, membros do Ministério Publico de Contas e servidores externos a sua
disposicdo, o que, distribuido entre os 246 municipios goianos e suas entidades,

equivale a 0,22 servidor por unidade.

Exercitando a fiscalizagdo, o TCM identificou desvios causadores
de danos e imputou, em 2020, débitos no montante de R$29.776.643,69 (vinte e nove
milhdes, setecentos e setenta e seis mil, seiscentos e quarenta e trés reais e sessenta
e nove centavos) e, pelos desvios de conduta, aplicou um total de 1.533 (mil

quinhentas e trinta e trés) multas.

Como outros tribunais, o TCM, por meio das ag¢des da sua Escola

de Contas, em 2020 logrou, mediante convénios e diretamente, qualificar 11.599
9

Gabinete Deputado Talles Barreto
Alameda dos Buritis, 231 - Setor Oeste - CEP: 74.115-800 - Goiénia.Goias
taliesbarreto@assembleia.go.gov.br | +55 (62) 3221.3209 / 3243



ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA

ESTADO DE GO
A CASA DO POVO

(onze mil e quinhentas e noventa e nove) pessoas, entre gestores, servidores,

estagiarios e pessoas da sociedade.

S&@o numeros, portanto, que expressam eficiéncia, eficacia e
efetividade. Evidencia-se, dessa forma, que a histéria de gestdo do TCM é respeitavel,
honrada e confiavel, sobretudo por buscar solugdes objetivas, técnicas, praticas e
viaveis, ainda que num periodo tdo grave para o planeta quanto esse que vivemos.
Por isso, abrir mdo da solidez deste edificio, construido e aprimorado, ao longo dos
anos, podera representar, a sociedade goiana, um dano irrecuperavel ou de dificil

recuperacao.

Sobressai-se, desse modo, um inestimavel legado que o Tribunal
de Contas dos Municipios representa para o desenvolvimento do Estado de Goias
como um todo, digno de reconhecimento publico em funcédo da qualidade do servigo

prestado.

Destacamos, neste ponto, a manifestacdo do Conselho Regional
de Contabilidade de Goias - CRCGO -, desfavoravel a aprovagéo desta materia.
Segundo essa respeitada entidade, o TCM gera expressivos beneficios financeiros ao
erario, mensuraveis e nao mensuraveis. No ano de 2020, os beneficios diretos ao
Tesouro Municipal e aos cidadaos, decorrentes da atuagédo do TCMGO, superaram
R$ 23 bilhdes (soma do orgamento dos 246 municipios). E toda essa fiscalizagéo foi
realizada com orcamento de 179 milhdes (0,61% em relagdo ao orcamento do Estado
de Goias R$ 29 bilhdes). Isso significa que para cada real fiscalizado pelo Tribunal o
Estado investiu R$ 0,78. Isto sem contar a atuagéo prévia do TCMGO, por meio da
adogdo de medidas cautelares, com o objetivo de evitar grave leséo ao erario. Isso
demonstra os méritos dessa visao proativa adotada pelo TCM em relagdo a despesa

publica, no intuito de evitar a concretizagéo de danos ao erario.

10
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O Conselho Regional de Contabilidade de Goias acrescenta
ainda em seu parecer que esse papel proativo desempenhado pelo TCM contribui
para a consolidagao da democracia por intermédio da maior transparéncia, e solidifica
as instituicdes do Estado, por meio do aumento da eficiéncia. O CRCGO faz o alerta
de que as tentativas de extingdo de instituicdes independentes como o TCM
costumam gerar efeitos colaterais severos, ocasionando reagdes de outras

instituicbes e seus representantes, considerando a gravidade de tais tentativas.

Finalmente, o CRCGO consigna que a Lei de Responsabilidade
Fiscal intensificou o controle sobre as contas publicas municipais. Assim, a atuacao
dos Tribunais de Contas gera expressivos beneficios financeiros ao erario, quando da
fiscalizacdo e acompanhamento dos atos praticados pelos agentes publicos, bem
como a orientagcdo aos gestores publicos, propiciando o aperfeicoamento da

Administracédo Publica.

Com base em tais pressupostos, infere-se que, seja em face da
economicidade, seja do postulado constitucional da eficiéncia, ndo ha razoabilidade
na medida drastica de extingdo de 6rgdo especializado em controle de contas
municipais, que desempenha eficazmente suas atribuigbes, ha varias décadas, no

Estado de Goias.

Por tais razées, somos pela rejeicao da proposigao em pauta. E

o relatério.
SALA DAS COMISSOES, em TX de (XUT&\D de 2021.

Mtc

Relator
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Gabinete Deputado Talles Barreto

" Alameda dos Buritis, 231 - Setor Oeste - CEP: 74.115-900 - Goidnia.Goias
tallesbarreto@assembleia.go.gov.br | +55 (62) 3221.3209 / 3243



o Didrio da Assemble

ORGAO DO PODER LEGISLATIVO DO ESTADO DE GOIAS

ANO LXXXII

GOIANIA, QUINTA-FEIRA, 10 DE JUNHO DE 2021

NUM.: 13.607

ATOS DA ASSEMBLEIA

PROCESSO N.° : 2021005022

INTERESSADO : DEPUTADO HENRIQUE
ARANTES E OUTROS

ASSUNTO : Extingue o Tribunal de Contas dos

Municipios do Estado de Goias e da outras

providéncias.

RELATORIO

Cuida-se de proposta de emenda
constitucional, de autoria do ilustre Deputado
Henrique Arantes e outros, dispondo sobre a
extingdo do Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado de Goias e da outras providéncias.

A proposicéo prevé a extingdo do Tribunal
de Contas dos Municipios e dos correspondentes
cargos de Conselheiro daquela Corte de Contas,
observado que os atuais ocupantes de tais cargos
serao postos em disponibilidade, com direito a
percepgao integral de suas remuneragdes, incluidos
os subsidios, direitos e vantagens pecuniarias,
garantidos os reajustes nas mesmas datas e
proporgao dos Conselheiros do Tribunal de Contas
do Estado de Goias - TCE.

E estabelecido ainda que todos os servidores
efetivos do TCM serao incorporados e aproveitados
no TCE, a quem incumbiria, dentro do prazo de 90
(noventa) dias, encaminhar ao Poder Legislativo
projetos de leis que disponham acerca dos
seguintes temas: (i) novo plano de cargos, carreiras
e remuneragao de seus servidores; (i) nova estrutura
de cargos em comisséo, funcbes de confianga e
demais fungbes comissionadas. A proposta
contempla a instituicdo de comisséo para
elaboracéo do novo Plano de Cargos, Carreiras e
Remuneracdo dos servidores, composta por
servidores oriundos de ambas Cortes de Contas,
de forma paritaria, responsavel pela apresentagéo
do resultado do respectivo trabalho ao Presidente
do TCE.

A proposig&o determina a extingdo de todos
0s cargos em comissdo do TCM e a integracéo
dos servidores inativos e pensionistas ao quadro
de inativos do TCE. Cabera ainda ao Presidente do
TCE, no prazo de até 20 (vinte), publicar ato com a

discriminagéo da lotagdo dos servidores oriundos
do TCM nos quadros e 6rgaos internos do TCE.

Relativamente aos Procuradores de Contas
e os Auditores que atuam perante o TCM, a proposta
prevé a sua incorporagao e aproveitamento junto
ao TCE.

A proposta estipula que, dentro do prazo de
90 (noventa) dias, o TCE encaminhara ao Poder
Legislativo projeto de lei que disponha sobre sua
nova Lei Organica, observado que, até que ela seja
aprovada e publicada, os processos de julgamento
de contas observar&o os regimentos internos e as
leis organicas atualmente em vigor, aplicando-se
as do TCM as contas municipais e as do TCE as
contas estaduais.

E fixado na proposicao que todo o patriménio
do TCM sera integrado ao patriménio do Poder
Executivo do Estado de Goids. Os saldos e
dotacdes orgcamentarias do TCM existentes
passam a compor as respectivas rubricas do
orcamento do TCE, ficando a cargo deste 6rgao
autébnomo o cumprimento das obrigagdes
financeiras assumidas.

Referentemente as despesas com pessoal,
ativo e inativo, do Legislativo, incluindo-se o Tribunal
de Contas do Estado de Goias, a proposigéo
dispde que observarado o limite total de 3% (trés
por cento) da receita corrente liquida, conforme
estabelecido pelo art. 20, II, "a", da Lei
Complementar federal n. 101, de 4 de maio de 2000,
considerando para a Assembleia Legislativa 1,53%
{um inteiro e cinquenta e trés centésimos por cento)
e parao TCE 1,47% (um inteiro e quarenta e sete
centésimos por cento).

Finalmente, a proposta de emenda
constitucional altera a redacéo dos artigos 10, VIII;
11, X; 37, XVI; 46, VIII, “I"; 70, VII; 77, X e XV 79,
§§ 1°, 2° e 4% 81, § 1°, todos da Constituicao
Estadual, com a finalidade de excluir o TCM dos
enunciados normativos de tais dispositivos. E
prevista, bem assim, a revogacao dos seguintes
dispositivos constitucionais: inciso XIll do art. 26;
inciso IV do art. 60; art. 80; e arts. 6°, 8°, 28, 29,
30, 31, 32 e 33 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias. O art. 11 estabelece
a vigéncia imediata das normas contidas na
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proposta de emenda constitucional em analise.

Argumenta-se na justificativa que o modelo
constitucionalmente proposto em ambito nacional
€ 0 que o controle externo exercido pelos
Parlamentos estaduais e municipais seja realizado
com o auxilio do TCE, mas foi permitida a
continuidade dos Tribunais de Contas dos
Municipios ja existentes quando da promulgacgao
da Constituicdo Federal. Alega-se que isso,
contudo, ndo proibe a futura extingo dessas Cortes
para adogao do modelo nacionalmente proposto,
como ja decidido préprio Supremo Tribunal Federal
(ADI 5763). Aduz, em concluséo, que a extingdo
do TCM resultara economia ao erario estatal, o que
seria importante no atual cenario.

Essa é a sintese da proposi¢céo em analise.

Primordialmente, é preciso analisar, em
termos de iniciativa legislativa, a possibilidade desta
Casa deflagrar uma proposta de emenda
constitucional objetivando extinguir o Tribunal de
Contas dos Municipios.

Sobre essa questao, ha jurisprudéncia do
STF favoravel a esse tipo de iniciativa, afirmando
ser viavel, a partir de leitura sistematica dos
preceitos constitucionais, assentar a possibilidade
de Emenda a Constituicao, de iniciativa parlamentar,
versar sobre a extingdo de Tribunal de Contas
municipal (ADI 5763). O STF ressalvou, no entanto,
que ndo prosperaria Emenda a Carta estadual que
contivesse dispositivo extinguindo todos os 6rgaos
de controle externo, porquanto em contrariedade
com o modelo federal.

No caso em exame, a proposi¢ao prevé a
extincdo do TCM e a assungdo de suas
correspondentes atribuicdes pelo TCE, o que
representa uma medida em conformidade com o
sistema constitucional vigente no que concerne,
designadamente, a anélise dos poderes de iniciativa
conferidos constitucionalmente aos membros deste
Parlamento.

No entanto, quanto ao mérito, esta relatoria
posiciona-se desfavoravelmente a aprovagao da
proposta de emenda constitucional em pauta, ante
os fundamentos que passamos a expor.

A Constituicdo da Republica de 1988
consolidou os tribunais de contas como érgaos de
estatura constitucional, com incumbéncia de
executar o controle externo das atividades
financeiras e operacionais de todos os poderes e
érgaos da administracéo direta e indireta. Para
devido desempenho de suas atribuigcdes

Qe
constitucionais, conferiu-lhes auton nﬁé/

institucional, administrativa e orgcamentario-
financeira e assegurou importantes garantias
institucionais a seus membros.

Sabe-se que o controle externo & funcéo
essencial ao fortalecimento e a consolidagdo da
democracia, a efetiva¢do do direito & moralidade e
a probidade administrativa. A despeito de possuir
como atribuicao auxiliar o Poder Legislativo, ndo
ha subordinagdo hierarquica ou administrativa entre
cortes de contas e parlamento, pois o vinculo &
meramente institucional.

Importa destacar que as atividades de
fiscalizacado contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial da administrac&o publica,
desenvolvidas pelos tribunais de contas, sé&o de
inegavel interesse publico, na medida em que s&o
de contencgéo do poder estatal e de verificagao da
legitimidade de suas contas ante principios e
normas constitucionais. Por isso, interessam
diretamente & sociedade, como atividades
essenciais a consolidacdo da moralidade, da
eficiéncia e da probidade administrativa no ambito
da gestao publica. Por emanarem diretamente da
Constituicao, as fungdes de controle externo sdo
indelegaveis, irrenunciaveis e insuscetiveis de
mitigacao.

A prestacdo de contas da administragao
publica, direta e indireta, & uma atividade téao
essencial que é considerada, pela Constituicdo da
Republica (alinea “d” do inciso VIl do art. 34) e
Constituicao Estadual (alinea “d” do inciso IV do
art. 61), como um principio constitucional cuja
inobservancia enseja a intervencao e a restricdo
excepcional da autonomia politica do ente federativo
que descumprir essa obrigagao.

Na esfera estadual, ao lado de prever a
instituicdo de tribunais de contas integrados por
sete conselheiros (art. 75, paragrafo unico), a
Constituicdo da Republica possibilitou a criagédo de
tribunais ou conselhos especificos para auxiliar as
camaras municipais no exercicio do controle
externo de contas de gestores municipais (CF, art.
31, § 1°, parte final).

No Estado de Goias, a existéncia de 6rgéo
estadual proprio de assessoramento, fiscalizacdo
e controle de contas dos Municipios remontaa 1977,
quando foi instituido o Conselho de Contas dos
Municipios do Estado de Goias, pela Lein® 8.338,
de 18 de novembro de 1977.

Com o advento da Constituicdo Estadual de
1989 (art. 6° do ADCT), o Conselho de Contas dos
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Municipios passou a denominar-se Tribunal de
Contas dos Municipios, integrando a estrutura
organizacional do Estado e exercendo a
fiscalizagao financeira, orgamentaria, patrimonial e
operacional dos Municipios, com jurisdi¢do no
Estado de Goias, em consonéncia com a referida
previsao contida no art. 31, § 1°, parte final, da
Constituicdo da Republica. De acordo com o
art. 80 da Constituicdo Estadual, o Tribunal de
Contas dos Municipios é integrado por sete
Conselheiros, sendo quatro escolhidos pela
Assembleia Legislativa e trés pelo Governador, com
aprovacgao da Assembleia.

Segundo a justificativa da proposicéo em
pauta, seu objetivo foi reduzir énus do erario
estadual, tho importante no cenario atual de grave
crise econdmica. No entanto, essa tese da
economicidade que justificaria a extingdo do TCM
nao se sustenta diante das préprias disposicdes
da PEC apresentada.

Com efeito, determinou o art. 7° da PEC a
transferéncia dos saldos de dotagdes
orcamentarias do TCM, existentes a data da
promulgacéo da emenda, ao orgamento do TCE,
que ficara responsavel pelo cumprimento das
obrigacdes financeiras assumidas pelo TCM. Alem
disso, disponibilizou ao TCE o limite de 1,47% (um
inteiro e quarenta e sete centésimos por cento) da
receita corrente liquida (RCL) para atender as
despesas com pessoal, ativo e inativo.

Nesse ponto, vale observar que, ao contrario
do que afirma a justificativa da PEC, a extingdo do
TCM ndo resultara em reducdo de despesas ao
erario estadual, pois promove mera realocagéo de
rubricas orcamentarias entre 6rgdos estaduais.
Pode-se afirmar, com segurang¢a, que a medida
acabara por trazer aumento na despesa total com
pessoal, considerando a necessidade de o TCE
promover a reorganizagao interna e a adaptagéo
de seu aparato administrativo e de pessoal para
receber os processos que se encontravam em
tramitacdo no TCM, e, acima de tudo, assumir as
despesas oriundas com inativos, pensionistas e
servidores efetivos do TCM, os quais seréo
incorporados ao TCE, como determina o art. 3°da
proposicéo em analise.

Nessa perspectiva, com base nos dados que
compdem o demonstrativo de despesa com
pessoal, projeta-se que a incorporagao, pelo TCE,
de servidores egressos do TCM (ativos, inativos e
pensionistas) elevaria o indice de despesas com
pessoal do TCE para a ordem de 1,54% da RCL,
extrapolando o limite maximo proposto (1,47%) no

de despesa de pessoal do TCE seria ultrapassado,
ocasionando restrigbes orcamentarias aquela Corte
de Contas e comprometimento para a qualidade
dos servigos de controle externo.

Resta evidente, portanto, que a proposta de
emenda constitucional em exame, ao prever a
incorporagéo de todos os servidores do TCM ao
TCE (art. 3°), ndo considerou os efeitos ocasionados
por essa medida. Em realidade, o indice de despesa
com pessoal do TCE passaria a ser impraticavel,
pois, nos termos da LRF e no cenario proposto
pelo paragrafo unico do art. 7° da PEC, atingiria o
valor de 1,54%, ou até 1,78% se considerados os
reajustes salariais represados, extrapolando, dessa
forma, o proprio limite maximo de despesa de 1,47%
proposto na PEC.

Outrossim, é razoavel admitir que a
redistribuicéo ao TCE dos processos de contas em
tramitagcdo no TCM, como decorréncia desta
proposta de emenda constitucional, pode resultar
no acumulo excessivo de feitos no TCE com
inegaveis prejuizos a fiscalizagéo e ao controle das
contas publicas nos Municipios goianos. Alias,
existe a probabilidade concreta de ocorrer, inclusive,
a prescricéo de inUmeros processos de conta de
gestores municipais, em razao do retardamento na
sua apuragao e julgamento, que naturalmente
decorrera desse procedimento de transferéncia
e redistribuicdo.

E certo que um dos aspectos positivos
resultantes desta proposta de emenda
constitucional refere-se ao debate publico suscitado
sobre a importancia dos tribunais de contas. Nesse
contexto, registramos o posicionamento do Tribunal
de Contas da Unido (TCU) e, de forma unanime, de
todos os Tribunais de Contas estaduais e municipais
e também de varias entidades, como OAB-GO,
AGM e ATRICON, de apoio e de defesa da
preservacao e da ndo extingao do Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado de Goiés.

Em suma, os argumentos s&o no sentido
de que os tribunais de contas s&o érgdos
indispensaveis ao cumprimento dos pringipios
constitucionais e indutores de melhorias para o
bem-estar social. Por meio de sua atuagdo efetiva,
aAdministracéo Publica, em qualquer das esferas,
pode contar com expertise, conhecimento técnico
aprimorado e um banco de dados e informagbes -
indispensaveis a consecug¢éo dos objetivos
fundamentais de nossa Republica (CF, art. 3°).

O TCM conta com estrutura e servidores




Quinta-feira, 10/06/2021

DIARIO DA ASSEMBLEIA N° 13.607

capacitados, qualificados ao exercicio de suas
fungdes e que, nao raro, dedicam-se ao extremo
para o aprimoramento dos seus servigos. Esse
sistema de controle externo tem se esmerado na
busca de conhecimento metodologico, alinhando-
se as melhores praticas internacionais para o
aprimoramento da gestéo, levando a todos os
jurisdicionados formacé&o essencial, por meio de
suas escolas de contas e entidades coligadas, num
esforco para elevar, pela capacitagéao,
parametrizacéo e orientagdo, a qualidade de todos
o0s servicos prestados a populagéo goiana.

O TCM tem atuado com equilibrio na
condugao de temas afetos ao controle externo,
demonstrando ainda amadurecimento profissional,
percepgao objetiva das circunstancias temporais e
geograficas, agindo com refino, empatia e
profundidade, para apresentar contribuicbes
propicias, oportunas e viaveis, que representam,
em ultima instancia, melhoria da qualidade e
reducao de custos nas agdes, quer na fiscalizagao,
quer na orientagéo ou na qualificagdo de seus
proprios colaboradores e jurisdicionados.

Traduzido em numeros, o TCM representou
para o Estado de Goias, em 2020, 9.559 (nove mil,
quinhentos e cinquenta e nove) processos
apreciados ef/ou julgados, de 2.080 (duas mil e
oitenta) unidades fiscalizadas, contando com 458
servidores ativos, neles incluidos os conselheiros,
conselheiros-substitutos, membros do Ministério
Publico de Contas e servidores externos a
sua disposicdo, o que, distribuido entre os
246 municipios goianos e suas entidades, equivale
a 0,22 servidor por unidade.

Exercitando a fiscalizacdo, o TCM identificou
desvios causadores de danos e imputou, em 2020,
débitos no montante de R$ 29.776.643,69 (vinte e
nove milhdes, setecentos e setenta e seis mil,
seiscentos e quarenta e trés reais e sessenta e
nove centavos) e, pelos desvios de conduta, aplicou
um total de 1.533 (mil quinhentas e trinta e trés)
multas.

Como outros tribunais, o TCM, por meio das
acdes da sua Escola de Contas, em 2020 logrou,
mediante convénios e diretamente, qualificar 11.599
(onze mil e quinhentas e noventa e nove) pessoas,
entre gestores, servidores, estagiarios e pessoas
da sociedade.

S&o numeros, portanto, que expressam
eficiéncia, eficacia e efetividade. Evidencia-se,
dessa forma, que a histoéria de gestéo do TCM &
respeitavel, honrada e confiavel, sobretudo por
buscar solucdes objetivas, técnicas, praticas e

viaveis, ainda que num periodo tao grave

Sobressai-se, desse modo, um inestimavel
legado que o Tribunal de Contas dos Municipios
representa para o desenvolvimento do Estado de
Goias como um todo, digno de reconhecimento
publico em funcéo da qualidade do servigo prestado.

Destacamos, neste ponto, a manifestagao
do Conselho Regional de Contabilidade de Goias -
CRCGO -, desfavoravel a aprovagao desta matéria.
Segundo essa respeitada-entidade, o TCM gera
expressivos beneficios financeiros ao erario,
mensuraveis e ndo mensuraveis. No ano de 2020,
os beneficios diretos ao Tesouro Municipal € aos
cidadaos, decorrentes da atuagdo do TCMGO,
superaram R$ 23 bilhdes (soma do orgamento dos
246 municipios). E toda essa fiscalizagéo foi
realizada com orgamento de 179 milhdes (0,61%
em relacéo ao orgamento do Estado de Goias
R$ 29 bilhdes). Isso significa que para cada real
fiscalizado pelo Tribunal o Estado investiu R$ 0,78.
Isto sem contar a atuacéo prévia do TCMGO, por
meio da adocéo de medidas cautelares, com o
objetivo de evitar grave les&o ao erario. Isso
demonstra os méritos dessa visdo proativa adotada
pelo TCM em relagéo a despesa publica, no intuito
de evitar a concretizagdo de danos ao erario.

O Conselho Regional de Contabilidade de
Goias acrescenta ainda em seu parecer que esse
papel proativo desempenhado pelo TCM contribui
para a consolidac&o da democracia por intermedio
da maior transparéncia, € solidifica as instituicées
do Estado, por meio do aumento da eficiéncia. O
CRCGO faz o alerta de que as tentativas de extingéo
de instituicbes independentes como o TCM
costumam gerar efeitos colaterais severos,
ocasionando reagdes de outras instituicdes e seus
representantes, considerando a gravidade de
tais tentativas.

Finalmente, o CRCGO consigna que a Lei
de Responsabilidade Fiscal intensificou o controle
sobre as contas publicas municipais. Assim, a
atuacéo dos Tribunais de Contas gera expressivos
beneficios financeiros ao erario, quando da
fiscalizacdo e acompanhamento dos atos
praticados pelos agentes publicos, bem como a
orientacdo aos gestores publicos, propiciando -0
aperfeicoamento da Administrac&o Publica.

Com base em tais pressupostos, infere-se

&R\ N
planeta quanto esse que vivemos. Por isso, abrir
mao da solidez deste edificio, construido e
aprimorado, ao longo dos anos, podera representar,
a sociedade goiana, um dano irrecuperavel ou de
dificil recuperagéo.
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que, seja em face da economicidade, seja do
postulado constitucional da eficiéncia, ndo ha
razoabilidade na medida drastica de extingdo de
6rgao especializado em controle de contas
municipais, que desempenha eficazmente suas
atribuigbes, ha varias décadas, no Estado de Goias.

Por tais razbes, somos pela rejeicao da
proposicao em pauta. E o relatorio.

SALA DAS COMISSOES, em 08 de junho
de 2021.
TALLES BARRETO
DEPUTADO ESTADUAL
Relator

PROCESSO N.° :2021005022
INTERESSADO :DEPUTADO HENRIQUE

ARANTES E OUTROS
ASSUNTO : Extingue o Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado de Goias e da outras
providéncias.

VOTO EM SEPARADO

Cuida-se de proposta de emenda
constitucional, de autoria do ilustre Deputado
Henrique Arantes e outros, dispondo sobre a
extingdo do Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado de Goias e da outras providéncias.

A proposicéo prevé a extingéo do Tribunal
de Contas dos Municipios e dos correspondentes
cargos de Conselheiro daquela Corte de Contas,
observado que os atuais ocupantes de tais cargos
serdo postos em disponibilidade, com direito a
percepcao integral de suas remuneragées, incluidos
os subsidios, direitos e vantagens pecuniarias,
garantidos os reajustes nas mesmas datas e
proporcao dos Conselheiros do Tribunal de Contas
do Estado de Goias - TCE.

Em tramitagcdo perante esta Comisséo, a
proposta recebeu voto em separado pelo ilustre
Deputado Delegado Humberto Tedfilo.

Analisando o voto em separado, verifica-se
que néo é oportuno e ndo aperfeicoa a presente
propositura.

Sendo assim, somos pela rejeigao do voto
em separado apresentado pelo Deputado Delegado
Humberto Tedfilo e pela rejeicao da matéria nos
termos do relatério do ilustre Deputado
Talles Barreto.

E o voto em separado para o qual pe¢g/A |

destaque.

SALA DAS COMISSOES, em 10 de junho
de 2021. . :

Deputado BRUNO PEIXOTO
Lider do Governo

COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E
REDAGCAO

A Comissao de Constituicao, Justica e Redacéo,
Aprova e adota como parecer o Voto em
Separado do Lider do Governo.

Deputado Bruno Peixoto.

Processo n°®2021005022.

Sala das Comissdes Deputado Solon Amaral

Em 10/06/2021.

Presidente Dep. Humberto Aidar.

MESA DIRETORA

Deputado LISSAUER VIEIRA
- PRESIDENTE -

Deputado ALVARO GUIMARAES
-1° SECRETARIO -

Deputado JULIO PINA
-2°SECRETARIO -

Deputado HENRIQUE ARANTES
-1°VICE-PRESIDENTE -

Deputado CAIRO SALIM
-2°VICE-PRESIDENTE -

Deputado MAJOR ARAUJO
-3°VICE-PRESIDENTE -

Deputado TIAO CAROGO
'-3°SECRETARIO -

Deputado ISO MOREIRA
-4° SECRETARIO -
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0COMISSAO DE CONTITUICAO JUSTICA E REDACAO'

A Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redac¢do aprova o pedido de VISTA
ao(s) Sr. Deputado(a) (s): 9 Wuoenbanho Tk

PELO PRAZO REGIMENTAL A

Sala das Comissdes Deputado Sélon Amaral

Em QR / A 12021.
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Presidente:




ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADOC DE GOIAS

JALEGO

A CASA E SUA
PROCESSO N. °: 2021005022 =~
AUTOR: DEP. HENRIQUE ARANTES E OUTROS

ESTADO DE GOIAS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

VOTO EM SEPARADO

Versam os autos acerca de Projeto de Lei de autoria do Deputado
Henrique Arantes que objetiva extinguir o Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado de Goias.

Em suma, além de extinguir o érgao, coloca os Conselheiros do
Tribunal de Contas dos Municipios em disponibilidade, com direito a percepgao
integral de suas remuneragoes.

Todos os servidores efetivos do Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado de Goias ficariam incorporados e aproveitados no Tribunal de Contas do
Estado de Goias, sendo que os servidores inativos € pensionistas do extinto TCM
deveriam ig‘gtegraro quadro de inativos do TCE.

O autor defende que “a extingdo do mencionado 6rgéo resultara
econoﬁlia estatal, tdo importante no atual cenario” e, ainda, mesmo que extinto
o TCM, suas atribuicdes e seus servidores efetivos seriam incorporados ao
Tribunal de Contas do Estado - TCE que, em suas palavras, é “competente corte
estadual dotada de estrutura e capacidade para o bom desempenho de suas
fungbes”.

Protocolado, encaminhou-se a Comissao de Constituicao, Justica e
Redacado para discussbes de ordem constitucional, legal e meritoria,
oportunidade em que o ilustre Deputado Talles Barreto relatou contrariamente a
matéria.

_ Ato continuo, solicitei vistas dos autos para andlise acurada,
oportunidade em que apresento o prasente votc em separado.

Essa é a sintese da proposi¢cao em analise.

Preliminarmente, importante rememorar que a Assembleia Legislativa
do Estado de Goias, no dia 10 de setembro de 1997, aprovou a Emenda

Constitucional n°® 19, de autoria do Governador a época, Maguito Vilela, no qual

Assembleia Legislativa do Estado de Bolds / Galivets 18 Pe % WHATSAPP EXCLUSIVO PARA DENUNGIAS

Palacio Alfredo Nasser - Alameda dos Buritis, n° 231, Setor Oente 62 9 9512-6446

Goidnia, Golas / 62 3221-3108 / delegadohumbertote. Salypt v 4, o



{
@DELEGADOHUBERTOTEOFILO O

'DELEGADO

' HUMBERTO TEOFILO

DEPUTADO ESTADUAL

{ALEGO

LEGISLATIVA

A CASA E SUA

extinguia o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias unificando-o
ao Tribunal de Contas do Estado. . o~
Na deliberacdo da proposta, varios pontos foram assentados, entre
eles, a atribuicio do controle externo da Camara Municipal ao TCE; que os
conselheiros do TCM passariam a integrar, em seus respectivos cargos, direitos,
prerrogativas, impedimentos e vantagens o Tribunal de Contas do Estado de
forma temporaria; que o Tribunal de Contas do Estado iria funcionar com o
namero alterado de Conselheiros; que os servidores do Tribunal de Contas do
Municipio que se encontravam ativos ou inativos, efetivos ou comissionados
seriam absorvidos pelo TCE; que os Procuradores de Contas do Tribunal de
Contas dos Municipios passariam a integrar os quadros da Procuradoria Geral
de Contas do TCE; que os saldos das dotagdes. orcamentarias do TCM
deslocaram-se para o Tribunal de Contas do Estado; que o Procurador Geral de
Contas seria escolhido pelo governador, através de lista triplice, por indicagéo
de demais Procuradores; e que todos os contratos realizados pelo TCM seri:am
transferidos para o Tribunal de Contas do Estado. o
No dia 04 de novembro de 1997, cinquenta e cinco dias apés a
aprovacao da emenda constitucional que hnifgcou o Tribunal de Contas dos
Municipios ao Tribunal de Contas do .'Estado, a Assembleia Legislativa aprovou
uma nova Emenda Constitucional de n® 21, de autoria do Deputado lbsen de

2

Castro, reimplantando o érgao.

end

Mais de um ano depois, no dia 09 de dezembro de 1998, por
unanimidade, aprovou-se a EC n° 23; a qual corrobora a criagao do Tribunal de
Contas dos Municipios. . x -

Na atual proposta, o relatorio contrario elaborado pelo ilustre
Deputado Talles Barreto, em conjunto com a Ordem dos Advogados do Brasil
Secao Goias, o Conselho Regional de Contabilidade, Associacao dos Membros

dos Tribunais de Contas do Brasil, e Associacdo Goiana de Municipios, &

sustentado, basicamente, pelas seguintes teses:

a) As fiscalizagbes realizadas sao essenciais;
b) Nao havera redugéo de despesa; e

¢) Ocorrera um acumulo excessivo de feitos no TCE.

TR e 3 -
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Dissentindo da fundamentacdo externada no relatério de fls. \
proposta discutida, medida conveniente e oportuna.
A) DA NAO IMPRESCINDIBILIDADE DO ORGAO

O relator reserva longas paginas para defender o que seria, em
sintese, a essencialidade do 6rgédo que se pretende extinguir.

Etimologicamente, o dicionario de lingua portuguesa define essencial’
como aquilo é imprescindivel, ao passo que a definicdo de imprescindivel? seria
aquilo “que nao se pode dispensar ou renunciar’ ou “sobre o que ndo pode ser

afvo de substituicdo; insubstituivel”.

Ao meu juizo, essa é a primeira falacia transmitida no relatério, haja
vista que a essencialidade do 6rgdo somente deveria ser sustentada se suas
fungéeé tipicas pudessem por ele, e unicamente por ele, serem exercidas.

Ora, como previsto na propria propositura, as fungcbes a ele
incumbidas seriam transladadas ao Tribunal de Contas do Estado que,
sabidamente, possui estrutura técnica e financeira consideravelmente maior.

"3 Nao se trata, por conseguinte, da extingdo de um 6rgao insubstituivel,
como seria se propusesse a extingdo Assembleia Legislativa, por exemplo, a
quem compete Unica e exclusivamente o exercicio das atribuicbes consignadas
nos artigos 10 e 11 da Constituicdo Estadual, mas sim de é6rgdo que retine
at_ribui-gc“)es ja desempenhadas em outros Poderes.

Dessa forma, o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de
qués nao é um 6rgao constitucional, eis que a Constituicdo Federal de 1988
nao Ihe confere existéncia.

Na vigéncia da Constituicdo Federal de 1988, a extingao de tribunais
de contas pbéde ser observada nos Estados do Maranhdo (Emenda
Constitucional 09/1993), do Amazonas (Emenda Constitucional 15/1995), do
Ceara (07/2017), dentre outros.

! Disponivel em: https://www.dicio.com.br/essencial/.
2 Disponivel em: https://www.dicio.com.br/imprescindivel/.
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dispensabilidade de que as atividadé:s fixadas na Lei n° 15.958, de 18 de janeiro
de 2007 sejam realizadas pelo TCM.

O referido diploma legal taxa extenso rol de competéncias ao Tribunal
de Contas dos Municipios que, entretanto, serdao contestadas

pormenorizadamente. Vejamos:

| — apreciar e emitir parecer prévio nas contas anuais de governo

prestadas pelo Chefe do Poder Executivo municipal;

E inegavel que trata-se de uma competéncia da Camara Municipal a
decisdao peremptdria acerca das contas prestadas pelo Chefe do Poder
Executivo do Municipio, sendo que, neste caéé, o Tribunal de Contas atua como
mero consultor (art. 31, §2°, CRFB/8).

[l - exercer a fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria,

operacional e patrimonial das prefeituras e camaras municipais e

demais entidades instituidas e mantidas pelo Poder Publico Municipal;

Na mesma senda do supra expo’sto,v a “fiscalizagao” delegada ao TCM
constitui fungao tipica do Poder Legislativo Muqicipal (art. 31, CRFB/88).

IIl - julgar as contas:

a) dos gestores e administradores inclusive as do Presidente ou
Mesas da Camara Mgnlc'nal e demais responsaveis por dlnhenros
bens e valores pubhcos' aaé administragdes direta e indireta, incluidas
as fundacdes e socneda_des instituidas e mantidas pelo Poder Publico
Municipal; |
b) de qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores
publicos ou pelos quais 0s municipios respondam ou que, em nome
destes, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria;
¢) daqueles que deremv' causa a perda, dano, extravio ou outra
irregularidade que resulte em prejuizo ao Erario Municipal ou a seu
patriménio; ' ’ o
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parte da relacdo dos 6rgdos componenciais desse Poder (o Judiciario), como se
vé da simples leitura do art. 92 da Lex Legun; b) também nao se integram no rol
das instituicbes que foram categorizadas como instituicbes essenciais a tal
fungéo (a jurisdicional), a partir do art. 127 do mesmo Cédigo politico de 1988.
Note-se que os julgamentos a cargo dos Tribunais de Contas nao se
caracterizam pelo impulso externo ou non-ex-officio. Deles ndo participam
advogados, necessariamente, porque a indispensabilidade dessa participacao
apenas se da no ambito do processo judiciario (art. 133 da CF). Inexiste a figura
dos 'litigantes' a que se refere o inciso LV do art. 5° da Constituicao. E o 'devido
processo legal' que os informa somente ganha os contornos de um devido
processo legal (ou seja, com as vestes do contraditério e da ampla defesa), se

alguém passa a condicao de sujeito passivo ou acusado, propriamente."3

IV - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos relativos a

ey

admisséo e contratagdo de pessoal e concessivos de aposentadorias

e pensdes;

_ O Supremo Tribunal ja assentou que diante de indicios de ilegalidade,
a:AﬁfﬁihiSt;égéo deve exercer seu poder‘-'dever de anular seus préprios atos, sem
due-isso importe em contrariedade ao prihcipio da seguranca juridica.

| Nesse sentido, a sumulas 346 do Supremo Tribunal: "A administracéao
publica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos".
Assim como na hipdtese do inciso X, o crivo do TCM acerca de
determinados atos nao exclui as competéncias de demais 6rgaos para tal.
Nesse sentido, importante evidenciar que a mesma atividade ja é
desempenhada pelo TCE/GO por for¢a do artigo 1°, IV da Lei n°® 16.168, de 11

3 BRITTO, Carlos Ayres. O regime constitucional dos Tribunais de Contas. In: FIQUEIREDOQ, Carlos Mauricio
(Coord.), NOBREGA, Marcos (Coord.). Administracdo publica: direitos administrativo, financeiro e gestdo
publica: pratica, inovag¢des e polémicas. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2002, p. 97-109, p. 104-
105.
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Estado de Goias apreciar, para fins de registro, a legalidade das concessoes de
aposentadorias, transferéncias para a reserva, reformas e pensoes, ressalvadas
as melhorias posteriores, que nao alterem o fundamento legal do ato

concessorio.

V - realizar, por iniciativa propria ou da Camara Municipal, inspegdes e
auditorias de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo e

Executivo municipais e demais entidades instituidas e mantidas pelo

erario municipal,

Sabe-se que a administragao publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia (art. 37, caput, CRFB/88). . |

Neste sentido, a Administracao Publica sé € autorizada a agir sob a
égide de previsao legal, sem o qual figurar-se-ia violagdo a norma constitucional
explicita.

Assim, para que haja irregularidades de cunho contabil, financeira,
orcamentaria,  operacional e_l patrimonial,  evidentemente  havera,
consequentemente, transgressao Ie-gal 0 que, por si s0, legitimaria a atua¢éo do
Ministério Publico, como auténtico defensor da ordem juridica (gft. 127,
CRFB/88).

VI - aplicar, aos responsaveis pela pratica de ilegalidade de despesas,
irregularidade de contas e atraso na prestacéo de contas, as sanc¢des
previstas nesta Lei, estabelecendo, entre outras cominagdes,
imputacao de multa, proporcional ao dano causado ao erario, quando
for o caso;

Ailegalidade de despesas e irregularidade de contas englobam-se na
ofensa as normas constitucionais que legitimam o Ministério Publico de imiscuir-
se na relagéo. '
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O\
VIl - encaminhar & Assembleia Legislativa, anualmente, até cento S B Lec,f'?y

vinte dias apés o inicio do exercicio financeiro, relatério das atividades

desenvolvidas no exercicio anterior;

Essa atribuicdo sé possui razdo de ser pela prépria existéncia do

Tribunal, ndo sustentando qualquer indicio de imprescindibilidade.

VIII - prestar @ Assembileia Legislativa as informagdes requisitadas;

As informagdes que podem ser produzidas no ambito do Tribunal de
Contas, como delineado ao longo desta justificativa, podem ser concebidas por

outros 6rgaos.

IX - assinar prazo para que o Orgao ou entidade adote as providéncias

necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada a ilegalidade;

- Como ressaltado anteriormente, a Administracdo Pudblica s6 pode
atuar sob 0 manto da previsao legal, sendo que, neste sentido, por forca de
disposicao legal, todos textos normativos ja sao elaborados contendo prazo para
inicio da vigéncia, ou seja, prazo para os particulares ou a administracdo se
adequarem e, a partir da entrada em vigor, observa-las fielmente (art. 7°, LC
33/GO).

X - sustar a exeCugéo de ato impugnado por irregularidade,
comunicando a decisdo a Camara Municipal, caso a autoridade

municipal competente n&o adote tal providéncia;

Se ato irregular de autoridade municipal for apurado,
incontroversamente sera ato que viola preceito legal, o que, nos moldes do supra
discutido, viabiliza a atuagdao do MP que, se entender devido, provocara o Poder

Judiciario que tem competéncia para anular tais atos.
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Sumula 473 que determinar que “a administragdo pode anular seus proprios
atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles nao se
originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a

apreciagao judicial’.

-

Xl - comunicar @ Camara Municipal a falta de apresentagdo das contas
de governo ou de gestao ao Tribunal, para que possam ser adotadas,

por aquele Poder, as medidas legais aplicaveis a espécie;

Na hipétese de inexisténcia do Tribunal, haveria a encampacéo das
competéncias constitucionais pelo Poder Legislativo Municipal e, naturalmente,
as contas seriam prestadas diretamente a Camara Municipal, excluindo-se a

necessidade da comunicagao da ndo apresentagao.

.

XII - prestar as informacdes solicitadas pela Camara Municipal sobre a
fiscalizac&o contabil, financeira, orgamentaria, operacional, patrimonial

e sobre resultados de auditoria e inspe¢des realizadas;

A prestacdo de informacgdes s6 se sustenta se as atividades de
fiscalizacao forem exercidas pelo Tribunal e nao pelo Checks and Balances

System* desenhado pelo constituinte originario.

XHI - representar ao Poder ou 6rgéo competente sobre irregularidades

ou abusos apurados;

E notério que as irregularidades e abusos no trato com a coisa publica
constituem crimes funcionais, o que evidencia a atuagao exclusiva do Ministério
Publico, por ser titular da acdo penal publica incondicionada (art. 129, |,
CRFB/88). |

-

XIV - editar atos administrativos de contetdo normativo e de carater

geral, no ambito de suas atribuicbes, para o bompleto desempenho ao

4 Teoria dos freios e contrapesos entre os Poderes.
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controle externo, os quais deverdo ser obedecidos pelos enteX ™

fiscalizados, sob péria da responsabilidade;

' Os "atos administrativos de conteldo normativo” capitulados possuem
gigantesca controvérsia juridica, eis que, em que pese servirem apenas para
efetivarem o controle externo, quando inovam, criando obrigagdes ao arrepio do
que estabelecido pela legislagado, poderiam estar ferindo de morte a separagéao

de'po'deres 0 que, efetivamente, esvazia a atribuicao prevista.

XV - organizar seus servigos e prover-lhes os cargos na forma da lei;
XVI - expedir normas sobre a organizagdo dos processos que lhe
devam ser submetidos a apreciagdo e julgamento;

XVII - elaborar, alterar e dar interpretagdo ao seu Regimento Interno;
XVIII - eleger seu Presidente, Vice-Presidente e Corregedor e dar-lhes
posse;

XIX - conceder licenca, férias e outros afastamentos aos seus
Conselheiros;

XX - conceder licenga, férias, aposentadoria, disponibilidade e outros
afastamentos aos servidores de seu quadro de pessoal;

XXl - propor a Assembleia Legislativa do Estado a criagéo,
transformacgéo e extingdo de cargos, empregos e fungbes de seu
. Quadro de Pessoal, bem como a fixagdo da respectiva remuneragao;
XXII - encaminhar ao Poder Executivo suas propostas para o plano
plurianual, lei de diretrizes or¢camentarias e orcamento anual
aprovadas pelo Tribunal Pleno, que somente poderdo ser aiteradas
pelos 6rgaos técnicos competentes mediante comunicacdo ao
Tribunal, -

XXIII - velar pelo exercicio de atividades correcionais;

Dos incisos colacionados, suficiente a analise em bloco, eis que a

auto-organizacdo decorre tdo somente de sua inconstitucional existéncia, nao
-~ demonstrando sua efetiva necessidade.

Outrossim, as regulagcdes de procedimentos internos atrelam-se ao

fato de Ihe submeterem matérias para analise, o que, como defendido, seria de

atribuigéd de outros érgéos.
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XXIV - decidir sobre denuncia que lhe seja encaminhada por qualquer

cidadao, partido_'pdh'ticc;, associagdo ou sindicato, na forma

estabelecida no Regi‘mento Interno;

*

Na forma do ja exposto, por ndo possuir fungéo jurisdicional, as
denuncias apuradas ndo tém o condédo de resultar na aplicagdo de penas
severas a possiveis atos irregulares praticados por gestores publicos, o que
garante brandas repercussdes a eles. .

De mais a mais, o TCE/GO ja exerce essa atividade, haja vista que
“ao Tribunal de Contas do Estado de Goias, 6rgao de controle externo, nos
termos das Constituicées Federal e Estadual e na forma estabelecida nesta Lei,
compete” “apurar e decidir sobre denincia de ilegalidade ou irregularidade
praticadas, que |he seja encaminhada” (art. 1°, caput e inciso XXVI, Lei Estadual
n° 16.168/07).

XXV - decidir sobre consulta que lhe seja formulada por autoridade
competente, a respeito de duvida suscitada na aplicagao de
dispositivos legais e regulamentares concernentes a matéria de sua
competéncia, na forma estabelecida no Regimento Interno;

A

Neste ponto é imperioso que se avente que a existéncia de um 6rgéo
consultivo centralizado acaba por esvaziar a responsabilidade dos Qestores
municipais em fortalecerem a autonomia municipal por meio da observancia do
principio do concurso publico (art. 37, Il, CRFB/88) e a criagdo de cargos de
assessoramento juridico e contabil permanente, evitando o manejo indevido da
verba publica para favorecimento de aliados, zelando a res publica na ordem do

principio da impessoalidade (art. 37,-caput, CRFB/88) .

XXVI - disponibilizar para a Justica Eleitoral a relagéo dos que tjverem
suas contas relativas ao exercicio de cargos ou fungbes publiéas
rejeitadas por irregularidade insandavel e por decis&o irrecorrivel, para
as eleicbes que se realizarem nos cinco anos seguintes, contados a
partir da data da decis&o.

Segundo consta do proprio acervo informativo do Tribunal de Contas

dos Municipios de Goias, de acordo com a legislagdo, a declaragéo de
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inelegibilidade & de competéncia d’a”\j‘uétiga Eleit

a eles oficiarem as irregularidades a Justica Eleitoral.
- Por todo o exposto, consideram-se prescindiveis as atribuigée
legalmente fixadas ao Tribunal de Contas Municipal, mantendo-se o

posicionamento favoravel ao texto original.
B) DA REDUGAO DE DESPESAS

Visando contestar a redugao de despesas alegada no justificativa da
proposta, o relator disserta que “a extingdo do TCM né&o resultaréd em redugéo de
despesas ao erario estadual, pois promove mera realocagdo de rubricas
orcamentarias entre 6rgdos estaduais”, haja vista que “projeta-se que a
incorporagdo, pelo TCE, de servidores egressos do TCM (ativos, inativos e
pensionistas) elevaria o indice de despesas com pessoal do TCE para a ordem
de 1,54% da ROL, extrapolando o limite maximo proposto (1,47%) no paragrafo
tnico do art. 7° da PEC. Ou seja, o limite de despesa de pessoél do TCE seria
ultrapassado, ocasionando restrigbes orgamentéarias aquela Corte de Contas e
comprometimento para a qualidade dos servigos de controle externo.”

Nesse assunto, imperioso que seja aventado prestigiada teoria
econdémica com o objetivo de aclarar as expectativas defendidas.

A referida teoria, denominada preferéncia temporal®, trata a respeito
da escolha de investimento e consumo. de bens em relagéo ao tempo.

Segundo essa ligdo, quando uma pessoa age, ela objetiva substituir
um estado de coisas menos satisfatorias para um estado de coisas mais
satisfatorias, demonstrando uma preferéncia por mais bens ao invés de por
menos bens (neste caso, mais dinheiro no bolso dos cidadéos em detrimento de

mais dinheiro arrecadado para sustentar a estrutura inconstitucional do

> TCMGO entrega ao TRE-GO lista de agentes pﬁblicos com contas irregulares ou com parecer pela
rejeigdo. Disponivel em: https://www.tcmgo.tc.br/site/2020/09/listaentregue25-9-20/.

¢ Foi desenvolvida inicialmente pelos economistas William Stanley Jevons e Eugen von Bohm-Bawerk e
aperfeicoada por Knut Wicksell, Frank Albert Fetter, Irving Fisher e Ludwig Von Mises.

Assembleia Legislativa do Estado de Goids / Gabinete 15
Palacio Alfredo Nasser - Alameda dos Buritis, n® 231, Setor Qeste o .
Goidnia, Goids / 62 3221-3105 / delegadohumbertotecfiiofal.goleg.br 5 62 9 9512 6446

WHATSAPP EXCLUSIVO PARA DENUNCIAS




.
©PELEGADOHURERTOTEOFILO

'ALEGO |DELEGADO

LESSLATIVA 50 ESTADO D So1AS ' HUMBERTO TEOFILO

- A CASA E SUA
DEPUTADO ESTADUAL

TCM/GO). Ela ainda considera o momento futuro em que suas metas serao
atingidas, o tempo necessario para realiza-las. Assim, ha preferéncia universal
por bens presentes em detrimenic de bens futuros e por bens mais duravels ao
invés de bens menos duraveis.’ _ ,-é
’ Por nao ser dissociada da ciéhcia econdmica, a ciéncia politica
reverbera esse pensamento na forma de que,' usualmente, agentes politicos
tendem a ter a preferéncia temporal voltada a resultados imediatos, sem atentar-
se a repercussao da agao no tempo. - |
Assim, importanfe esclarecer que, em que pese no corrente exercicio
financeiro ndo despontar consuderavels reducbes de gastos o] reflexo que a
“unificagdo” dos 6rgaos tera & incontroversa. |
Como informado, o limite de gasto com péssoal do TCE/GO é de
1,47% da Receita Corrente Liquida,'sendo que, segundo o Bqletim Fiscal 2020
da Secretaria de Estado da Economia, seria de R$ 462.344.400,00
(quatrocentos e sessenta e dois milhGes e trezentos e quarenta e quatro mil e
quatrocentos reais), isto significa quase meio bilhdo de reéis destinados ao érgéo
de controle e, ainda assim, tenta-se sustentar que ocasionaria .0
“‘comprometimento para a quahdade dos servigos de controle externo™. - ..
Ora, o principio da eficiéncia (art. 37, caput, CRFB/88) lmposto a toda

a Administracao Publica, é entendido como a_melhor reahzacao posswel da

gestdo dos interesses publicos, posta em termos de plena satisfagdo dos

administrados com 0s menores custos para a sociedade, ela se apresenta,

simultaneamente, como um atri'b_uto técnico da administragdo, como uma
exigéncia ética a ser atendida, no sentido weberiano de resultados, e, coroando
a relagdo, como uma caracteristica juridica exigivel, de boa administragdo dos
interesses publicos. Embora ja praticado no dmbito da prote¢ao do consumidor,
e doutrinariamente reconhecido nas obras dos administrativistas mais recentes,
o certo € que, uma vez constitucionalmente consagrado este dever de éficiéncia
do setor publico, conotado aos interesses da sociedade, sempre que possa ser

objetivamente aferivel, passou a ser um direito da cidadania.®

7 MISES, Ludwig Von. A A¢do Humana: Um tratado de economia. Sdo Paulo: Instituto Ludwig Von Mises
Brasil, 3.12 edi¢do, 2010, p. 555-567. .

8 MOREIRA NETO, Diogo De Figueiredo. Curso De Direito Administrativo: Parte introdutéria, Parte Geral
E Parte Especial. — 16. Ed. Rev. E Atual. — Rio De Janeiro: Forense, 2014, p. 183.
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O conteddo do pnrsu pm da eficiéncia diz respeito a uma_
admlnlstragao publica que prime pela produtividade elevada,

ecdnomicidade, pela qualidade e celeridade dos servigcos prestados,

reducéo dos desperdicios, pela desburocratizacdo e pelo elevado rendim

<
S
6‘/4 LEg\% >

funcional. Todos estes valores encarnam o que se espera de uma administraca
eficiente, que em ultlma andlise pode ser resumida na seguinte frase: “fazer
mais e melhor, gastando menos”.®

Isto €, a sociedade espera ndo apenas o aumento na produtividade,
a exceléncia e a continuidade da prestagao do servico publico, necessita que,
cada vez mais, o Estado deixe de ser um fardo tdo pesado, mantendo suas
atividades com maior racionalidade de recursos, assim como naqueles casos em
que o gestor (privado) esta sujeito a riscos de faléncia.

Com a fusdo dos tribunais de contas do Estado do Ceara, por
exemplo, registrou-se uma economia inicial de mais de R$ 3.580.0000,00 (trés
milhGes e quinhentos e oitenta mil reais).

P A insistente necessidade de economia das divisas do Estado de
Goias, atestada pela calamidade publica em razdo da pandemia causada pelo
virus covid-19 e o iminente ingresso no Regimé de Récuperagéo Fiscal por toda
a préxi?na década, seria satisfeita ou ao menos diminuida com arextingéo do
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias, da mesma maneira que
na maioria dos Estados brasileiros, poupando areas essenciais —
verdadeiramente indispensaveis, como salde, educagao e seguranga publica -

de redugdes orgamentarias.
C) DA CONTINUIDADE DO SERVIGO PUBLICO

. O relator sustenta que “a red_istribuigéo ao TCE dos processos de
cohtaé"em tramitagdo no TOM, como decorréncia desta proposta de emenda
constitucional, pode resultar no acumulo excessivo de feitos no TCE com
inegaveis prejuizos a fiscalizagdo e ao controle das contas publicas nos
Municipios goianos”, alegando que “existe a probabilidade concreta de ocorrer,

inclusive, a prescri¢do de inumeros processos de conta de gestores municipais,

% ALEXANDRE, Ricardo. Direito administrativo esquematlzado —1. ed. — Rio de Janeiro: Forense; Sdo
Paulo: METODO, 2015, p. 204.
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em razdo do retardamento na sua apuragao e julgamento, que naturalmente
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decorrera desse procedimento de transferéncia e redistribui¢&o”. -

A primeira vista, parece-me descabido patrocinar essa concluséo sem
qualquer dado que corrobore-a 'e, ainda, na contramao dos excelentes
resultados de produtividade que" o TCE/GO e o MPC/GO alcangam
hodiernamente.

A titulo de informacéao, segundo dados publicados no sitio eletrénico
do préprio Tribunal Estadual, somente entre 19/3 e 07/5, 390 processos foram
examinados, 06 representagbes e recomendacgdes expedidas, 05 portarias
expedidas e elaboradas e 74 tarefas administrativas concluidas.

Esses numeros demonstram a forma eximia como as atividades sao
conduzidas e a expertise do tribunal para concluir apuragées.

Além disso, a Resolugdo Administrativa - RA n°® 00194/2018 - Técnico
Administrativa do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias, em

seu artigo 1°, determina que ‘prescreve em 5 (cinco) anos a pretensdo

punitiva do Tribunal de Contas dos Municipios nos feitos de qualquer .

natureza a seu cargo’.

Nao obstante a alegacao ofensivaao TCE/GO e desprovida de dados,
acusar o Tribunal de Contas Estadual de ser incapaz de analisar feitos no prazo
de 5 (cinco) anos é evidenciar total desconhecimento dos indices de
produtividade apresentados por este.

Logo, nédo é necessario dilatado debate para demonstrar que a tese
de que a extingdo do TCM/GO implicaria no acumulo de feitos no TCE/GO,
reverberando nos prazos prescricionais em andamento, ndo merece prosperar.

Outrossim, como abordado no introito, por meio da Emenda
Constitucional n°® 19 extinguiu-se o TCM/GO, sendo que sua (re)criacdo deu-se
no ano de 1997, veiculada na Emenda Constitucional n® 21, ou seja, ja sob a
vigéncia da atual Constituicao Federal.

Destarte, a Constituicdo da Republica é clara ao determinar que €
vedada a criagédo de Tribunais, Conselhos ou 6rgaos de Contas Municipais (art.
31, §4°, CRFB/88). -

Ora, se havia sido extinfo, nao poderia ser criado novamente, poi_'s nao

havia previsdo constitucional para tal, evidenciando que, de mais a mais, a

.

B ',“ ) L
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constituinte originario, a quem se deve estrlta observancia.
Nesse interim, voto pela rejeigdo do relatério, pela APROVAGAOD
TEXTO ORIGINAL da proposta de emenda constitucional em baila, nos term

dos fundamentos delineados.

SALA DE COMISSOES, 10 de junho de 2021.

| DELEGADO HUMBERTO TEOFILO
B Deputado Estadual (PSL)
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0COMISSAO DE CONTITUICAO JUSTICA E REDACAO

A Comissédo de Constituigdo, Justica ¢ Redagdo aprova o pedido de VIST
ao(s) Sr. Deputado(a) (s): ' nO @um

PELO PRAZO REGIMENTAL

Sala das Comissdes Deputado Sélon Amaral

Em YO 7 [0k 2021.

Presidente: i /
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PROCESSO N.° : 2021005022
INTERESSADO : DEPUTADO HENRIQUE ARANTES E OUTROS
ASSUNTO . Extingue o Tribunal de Contas dos Municipios do Estago

de Goias e da outras providéncias.

VOTO EM SEPARADO

Cuida-se de proposta de emenda constitucional, de autoria do
ilustre Deputado Henrique Arantes e outros, dispondo sobre a extingdo do Tribunal
de Contas dos Municipios do Estado de Goias e da outras providéncias.

A proposicao prevé a extingdo do Tribunal de Contas dos
Municipios e dos correspondentes cargos de Conselheiro daquela Corte de Contas,
observado que os atuais ocupantes de tais cargos serdo postos em disponibilidade,
com direito & percepgéo integral de suas remuneragdes, incluidos os subsidios,
direitos e vantagens pecunidrias, garantidos os reajustes nas mesmas datas e
proporgao dos Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de Goias - TCE.

Em tramitagéo perante esta Comissdo, a proposta recebeu voto
em separado pelo ilustre Deputado Delegado Humberto Tedfilo.

Analisando o voto em separado, verifica-se que nao é oportuno
e nao aperfeigoa a presente propositura.

Sendo assim, somos pela rejeicdo do voto em separado
apresentado pelo Deputado Delegado Humberto Tedfilo e pela rejeicdo da matéria

nos termos do relatério do ilustre Deputado Talles Barreto.

E o voto em separado para o qual peco destaque.

SALA DAS COMISSOES, em WO de de 2021

Lider dg/Governo

efafrdep



COMISSAO DE CONSTITUICAOQ, JUSTICA E REDACAO ‘
' A Comissao de Constituicdo, Justi¢a e Redagdo Aprova e adota como
parecer o Vom Sepa?ado do Lider do Governo

Deputado.... XYRA TR0 XA

Processo N°_ 021 OO S02
Sala das Comissdes Deputado Solon Amaral

Em IV /2021.

06
Presidente: Z bhbﬂpm




Relatério de Presencas por Reuniio
Reuniio : C.C.J.R. HIBRIDA Dia : 10/06/2021

Nome Parlamentaxr Partido Hora
AMILTON FILHO SDD 14:06:45
BRUNQ PEIXOTO MDB 13:59:59
CHARLES BENTO PRTB 14:33:13
CHICO KGL DEM 14:28:41
CORONEL ADAILTON PROG 14:10:14
DEL.ADRIANA ACCORSI PT 13:55:52
DEL.HUMBERTO TEOFILO PSL 14:02:25
DR. ANTONIO DEM 13:58:22
HELIO DE SOUSA PSDB 13:51:46
HUMBERTO AIDAR MDB 13:51:08
VINICIUS CIRQUEIRA PROS 14:06:41
VIRMONDES CRUVINEL CIDA 14:08:33
WILDE CAMBAO PSD 13:40:02
Justificados

Nome Parlamentar Partido Texto
Totalizacio

Presentes : 13  Ausentes : 28  Justificativas : 0

s e

- PRESIDENTE ¢OMISSAO




Matéria : PROCESSO N° 2021005022 - PEC - 1° TURNO

Reunido : 34* SESSAO ORDINARIA HIBRIDA
Data : 15/06/2021 - 16:10:12 as 16:14:15
Tipo : Nominal
Turno : 1° Turno
Quorum : Trés Quintos
Total de Presentes : 38 Parlamentares
N.Ordem Nome do Parlamentac Partido Voto
1 ALVARO GUIMARAES DEM Sim
2 ALYSSON LIMA SDD Sim
3 AMAURI RIBEIRO PAT Sim
4 AMILTON FILHO SDD Sim
5 ANTONIO GOMIDE PT Néo votou
6 BRUNO PEIXOTO MDB Sim 16:10:51
7 CAIRO SALIM PROS Sim 16:11:08
8 CHARLES BENTO PRTB Sim 16:10:55
9 CHICO KGL DEM Sim 16:11:17
10 CLAUDIO MEIRELLES PTC Nao votou
11 CORONEL ADAILTON PROG Sim 16:11:14
12 DEL.ADRIANA ACCORSI PT Nao votou
13 DEL.EDUARDO PRADO DC Nao votou
14 DEL.HUMBERTO TEOFILO PSL Nao 16:11:06
16 DR. ANTONIO DEM Sim 16:11:18
42 FRANCISCO OLIVEIRA PSDB Sim 16:11:02
17 GUSTAVO SEBBA PSDB Sim 16:11:03
18 HELIO DE SOUSA PSDB Sim 16:11:09
19 HENRIQUE ARANTES MDB Ausente
20 HENRIQUE CESAR PSC Né&o votou
21 HUMBERTO AIDAR MDB Sim 16:10:19
22 1SO MOREIRA DEM Sim 16:11:08
23 JEFERSON RODRIGUES REP Sim 16:12:13
24 JULIO PINA PRTB Sim 16:11:39
_ 25 KARLOS CABRAL PDT Né&o votou
{ wg#.26  LEDA BORGES PSDB Sim 16:11:09
27 LISSAUER VIEIRA PSB Né&o votou
28 LUCAS CALIL PSD Nao votou
29 MAJOR ARAUJO PSL Nao 16:11:07
30 PAULO CEZAR MDB Ausente
31 PAULO TRABALHO PSL . N&o votou
32 RAFAEL GOUVEIA PROG Sim 16:11:00
33 RUBENS MARQUES PROS Sim 16:11:10
34 TALLES BARRETO PSDB Sim 16:11:03
35 TI-!IAGO ALBERNAZ SDD Né&o votou
36 TIAO CAROCO DEM Sim 16:11:40
37 VINICIUS CIRQUEIRA PROS Sim 16:13:56
38 VIRMONDES CRUVINEL CIDA Sim 16:11:29
39 WAGNER CAMARGO NETO PROS Sim 16:13:27
40 WILDE CAMBAO PSD Sim 16:10:55
41 ZE CARAPO DC Néao votou
Totais da Votacéo : SIM NAO TOTAL
26 2 28

92,86% 7,14%

Mesa Diretora da Reunido :

/
Aprovado o parecer da Comissdo de Constituicdo Justiga e Redacdo pela rejeicdo da matéria.

Ao arquivo. .
Vicey e /
/
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